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PLAN DE TRABAJO

I) Introduccion

Si bien la corrupciéon no es un fenédmeno de reciente aparicion, la magnitud
de su permeabilidad en todas las esferas del pais, hacen que su combate sea de

urgente atencion.

Entre otros muchos efectos, la corrupcion en México ha minado la confianza, ya de
por si vulnerable, de |la sociedad en el Gobierno. Los numerosos escandalos contra
funcionarios o exfuncionarios y figuras politicas de nuestro pais, han maximizado la
percepcion, entre la poblacién, de que existe corrupcion en la administracion

publica.

De acuerdo a Transparencia Internacional, en el afio 2021 el indice de Percepcion
de la Corrupcion en México tuvo una calificacion de 31 puntos (en una escala de 0
a 100) colocando a nuestro pais en la posicion 124 de los 180 paises evaluados en
este indice. Asimismo, en la evaluacién que realiza anualmente la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) México no logra superar
sus resultados, colocandose en el peor calificado de entre los 38 paises integrantes.
Situacion similar se presenta en el Grupo de los Veinte (G20), en el cual se presenta
cada ano la evaluaciéon de México como el penultimo peor evaluado (se situa en la

posicion 18 de 19 paises evaluados).

Aunado a ello, la afectacion al bienestar de la poblacion por el impacto de la
corrupcion, ha generado sobre el crecimiento econdmico de México graves
afectaciones en el patrimonio de la poblacion, afectaciones en la competitividad de

nuestro pais a nivel global, disminuido la inversion en infraestructura, salud,
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educacion y otros aspectos, lo que ha generado, de sus habitantes mayor

descontento y desconfianza hacia las Instituciones Publicas.

De acuerdo al informe del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), México
nuevamente obtuvo la posicion 37 de las 42 economias evaluadas, perdiendo

posiciones en los indicadores de Economia y Derecho, principalmente.

En respuesta a esta problematica, la construccion de instituciones que brindaran
confilanza a la sociedad, fueron implementadas desde el afno 2016, y naci6 el
Sistema Nacional Anticorrupcion de México. Las reformas constitucionales y sus
leyes secundarias fueron promulgadas con una alta aceptacion entre todos los
niveles y esferas publicas y privadas, no obstante, e impacto en la realidad de

nuestro pais, ha sido minimo.

Il) Retos del Sistema Estatal Anticorrupcion

En este contexto, es fundamental que el Sistema Estatal Anticorrupcion
genere sinergias, no solamente entre las instituciones del Estado sino entre éstas y
la sociedad, la academia y las organizaciones civiles, de comercio, y de

comunicaciones, entre otras, para combatir la corrupcion.

El papel activo del SEA en la compleja realidad de nuestro Estado es fundamental
en estos anos. La ausencia de control de las instituciones publicas sobre estos
temas es mas que evidente, por ello la participacion del Sistema Estatal

Anticorrupcion es decisiva para su propia preservacion y reconocimiento publico.

No basta con realizar un acto cerrado, politico, al afo. No es loable, a la vista de los
ciudadanos, reuniones periddicas sobre gestion y administracion del Sistema. No

es suficiente con la revision de procesos o cartas de buena intencion de las




Concurso: Titular de la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Michoacan de Ocampo

Plan de Trabajo

instituciones que conforman el Sistema, ni es suficiente la revisién de procesos
internos ni de resultados sobre actualizacion de normas. Los resultados esperados
deben cumplir con la razon de existencia del SEA, generar acciones para combatir

la corrupcion.

En este sentido, los retos que tiene el Sistema Estatal Anticorrupcion son erigirse
como la institucion lider en el combate a la impunidad, a la opacidad y a la
discrecionalidad, ser el referente en este tema y lograr que los ciudadanos participen
en dicha tarea, informando, difundiendo avances, involucrando a todos los sectores
de la sociedad. Consolidarse como una institucion auténoma, fuerte, objetiva,
transparente, tal como se ha desempenado el Instituto Nacional Electoral (INE), el
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) o el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos (IFAI), asi como
organismos como el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) vy

Transparencia Internacional (Tl), entre otros.

La creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion es la institucion gubernamental
que fue creada con el mas amplio ambito de actuacion e influencia. Su conformacion
contiene la mas diversa, importante y heterogénea presencia de instituciones y
sectores de la mancuerna gobierno-sociedad, como jamas se habia tenido en

nuestro pais. No obstante, la vaguedad de su desempeio amenaza su existencia.

El involucramiento de la sociedad, a través del Comité de Participacion Ciudadana
es historico. Su desempefio y cercania con la sociedad y la academia es valiosa.
Sin embargo, se debe reforzar la interaccion con el resto de 6rganos e instituciones
dentro del SEA. La union de ello potenciara los resultados, en tanto que la division
actual no abona a la fuerza del Sistema, afecta la productividad y reconocimiento

del mismo.

En sentido contrario, borrar los limites de actuacion, asi como de la responsabilidad

de su informacién y competencia, no es la solucién. Cada érgano integrante del
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Sistema tiene su marco legal de actuacion y el papel del SEA es coordinar que los

esfuerzos aislados se multipliquen, no que se fusionen y se diluyan sus resultados.

Al igual que en estos dos anos pasados logramos superar uno de los mas grandes
riesgos de supervivencia de la humanidad, 1) reconociendo su existencia, 2)
estableciendo un indicador e informando dia a dia sobre el comportamiento de la
enfermedad; 3) lanzando publicidad que moviera conciencias, 4) implementando
estrategias masivas para cambiar habitos y 5) uniendo esfuerzos (aislamiento) para
controlar los efectos mortales del COVID; de la misma forma, es necesario

establecer un programa integral para combatir la corrupcion.

Si bien los efectos parecen no merecer tal comparaciéon, es innegable que nos
afectas a todos en diversos aspectos: en el ambito econdmico, social, moral, de la
integridad fisica y aun mental. La afectacion econdmica del pais, la invasion de la
delincuencia organizada en la esfera publica, las violaciones a los Derechos
Humanos, la inseguridad, desapariciones forzadas, entre otros muchos fenémenos,
hablan de la enfermedad de nuestro pais que no ha sido reconocida como grave y

por tanto, tampoco ha sido combatida con las estrategias adecuadas.

Para ello, las estrategias pueden agruparse en dos vertientes: la primera, 1) hacer
el reconocimiento publico del fendmeno e informar como se va a medir 2) promover
los sectores de la sociedad asuman, en el ambito de su esfera, la responsabilidad y
compromiso de esta lucha, como propios y, 3) generar resultados que puedan ser

palpable y reconocidos publicamente.

El banderazo fue dado con la creacion de los sistemas anticorrupcion. Los
siguientes pasos deben implementarse, a la brevedad, para afrontar esta

“pandemia”.

Un ejemplo de ellos es la creaciéon de una revista o una serie de publicaciones que
plasmen las experiencias vivas de los involucrados en esta lucha contra la

corrupcion. Funcionarios o exfuncionarios, integrantes del SEA, organizaciones
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civiles, academicos, periodistas, representantes publicos, etcétera. Voces que se
puedan expresar para traer el tema a la boca de toda la poblacion michoacana.
Discusiones que le recuerden a nuestras conciencias que debemos actuar de forma

individual y colectiva en pro de una nueva sociedad libre de corrupcion.

lll) Propuesta de acciones a desarrollar

De acuerdo a lo anterior, y en cumplimiento a las fracciones IV, V, VIII, IX, X, Xl y
Xll del Articulo 37 de la a Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de

Michoacan de Ocampo, se proponen las siguientes acciones:

Problematica Estrategia Acciones
Falta de | Reconocimiento Esclarecer qué se considera corrupcion
reconocimiento | publico del | y qué no se va a considerar;

del fendmeno de | fendmeno de I|a | Reconocer el tamano del fenomeno;
la corrupcioén corrupcion Asumir el papel de cada integrante para

su combate y acciones a tomar en este

tenor;
Falta de | Establecimiento de | Establecer los indicadores sobre los
informacion  de | estrategias de | que se habra de actuar;
afectaciones vy | difusion. Establecer forma, tiempo y modos para
avances la informacion de avances, de acuerdo

a los indicadores.

Publicacion y | Fomentar espacios para la participacion
participacion de | de expertos, publicacién de articulos y
expertos publicacion de series de revistas.

Falta de | Campana de | Establecer campanas y acciones para

compromiso Yy | concientizacion promover la participacion de la
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concientizacion sociedad, integrantes de las
de la sociedad Instituciones y medios de

comunicacion.

Generar ventanas
de

ciudadana

participacion

Crear ventanas de escucha donde los
ciudadanos puedan aportar iniciativas o
informarse sobre cémo participar en

este combate.

Sembrando cambio
de

conductas

valores y

Establecer alianzas con las

instituciones académicas para

promover valores, conocimiento del
fendmeno de la corrupcion y fomentar la

participacion de los jovenes.

Compromisos de las | Establecer compromisos por cada
instituciones del | institucién que conforma el SEA

SEA

Generar alianzas de | Generar o reforzar alianzas con
organizaciones organizaciones civiles, publicas o
publicas y privadas | privadas para generar informacion,

evaluaciones y difusion de avances

Distancia Congresos y | Organizar congresos, concursos Yy

aparentemente | concursos ventanas de participacion

insalvable entre

el Gobierno y los

individuos de la

sociedad
Multiplicando Generar comunicacion y acciones
acciones conjuntas entre los drganos que

conforman el SEA.
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Servicio social Generar alianza con instituciones
educativas para multiplicar esfuerzos, a
través de la practica de servicio social

de los jovenes estudiantes.

Falta de | Informar resultados | Establecer indicadores por cada
resultados institucion que conforma el SEA, e
palpables informarlos periédicamente.

Genera y publicar | Involucrar a las organizaciones civiles,
debate sobre el |ya involucradas en el tema, para

tema generar debates, coloquios, etcétera.

Bases de datos Generar sinergia para obtener
informacion, de bases ya consolidadas,
relacionada con el tema, y que se
vuelvan fuente permanente del SEA,

segun los indicadores establecidos.

Pagina de consulta | Crear paginas de consulta estadistica
amigable de los indicadores, similares a los que
presentan otros organismos

reconocidos.

Informar resultados | Generar un informe anual sobre los
indicadores estadisticos -no de gestion-
que declaren objetivamente los avances
o retrocesos en el combate a este

fenédmeno.

Por ultimo, cabe resaltar que las obligaciones internas, de publicidad y coordinacion
que marca el citado Articulo 37, en sus fracciones |, Il, Ill, VI, VII, y Xlll, serian

realizadas con cabalidad y exactitud, para dar cumplimiento a las obligaciones
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marcadas en las normas aplicables. Asimismo, se daria especial atencién al

cumplimiento de los compromisos acordados en las sesiones realizadas en el afno
inmediato anterior.

IV) Cronograma a 5 anos.

A modo de esquema, el proceso de lo anteriormente expuesto, se representaria de
la siguiente manera:

2023.
Establecimiento
de los nuevos
objetivos,

indicadores,
alianzas y

difusion de ellos.

2024. Concursos;
disefio e
invitacion a
publicar en la
serie de revista;
Congresos con
universidades;
difusion de
indicadores.
Programacion de
la pagina
estadistica.

2025.
Implementacion
de programa de

actividades
aprobadas.
Publicacion de la

serie. Difusion de
logros de los
programas e
informacion
estadistica.

2026.
Participacion
ciudadana activa,
evaluacion y
consolidacion.

2027.
Publicacion del
informe de
avances contra la
corrupcion.

De manera clasica, las acciones al exterior, se describen en el siguiente

cronograma:
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Estrategia

Acciones

2023 2024 2025 | 2026 2027

Tea[ e reni ey [rea[renfrem e e ren [rem ey [ Tea [Ten [redi T  Tea T T ey

Reconocimienty publico del
fendmeno de la comupcidn

Esclarecar que se considera comupeion y qua no se vaa considarar,

Reconocer piblicamente el tamadio del fenémeno;

Asumir el papel de cada infegrants para su combate y acciones a
tomar en este tenor;

Establecimienio

E stablecer loa indicadores sobre los que s habrd de actuar;

trataqias de difusidn

Establecer frma, tempo y mados para la infarmacian de avances, de
acuerdo a los indicadores

Publicacidn vy paticipacion
de experios

Fomertar espacios para | participacion de expering, publicacion da
arliculos y publicacion de senes de revistas.

Campana de

concientizacidn

Establecer campafias y acciones para promover la parlicigacion de la
socizdad, integranies de las Instluciones y medios de comunicacion.

Genarar vantanas de

parficipacion ciudadana

Crear ventanas de escucha dende Ios ciudadanos puedan aportar
iniciabvas o informarmse sobre como partieipar en este combate.

Sambrande  cambin  de

valores y conductas

Eslablecer alianzas con las instuclones académicas para promover
valores, conocimienio del fenomenc de la cormpoidn y fomentar la
paricipacion de los jduenes.

Compromisas da las 2
e E stablecer compromiso s por cada nsblucion gue confoma el SEA

instfuciones del SEA

Ganarar alianzasa da

organizaciones publicas v
privad as

Generar o reforzar alianzas con organizacones civiles, poblicas o
privadas para generar infrrmacion, evaluaciones y difusion de avances

Co Ngre s0s ¥ CONCUrsos

Organizar congresos, concwsos y ventznas de parkcipacion

Multiplicand o acciones

Genarar comunicacion y acciones conjuntas entre los ¢rganos que
conforman el SEA.

Semnicio social

Genarar alianza con insttuciones educalbvas para mulbp licar esfuerzos.
afravés de la practica de servicio social de los jdvenes estudiantes.

Irfarmar rasultad os

Establecer indicadores peor cada insblucién que confomma el SEA, e
informaros penodicame nie.

Genera y publicar debale
sobm al tama

Invitar a las organizaciones civiles, ya nvolucradas en el tema, para
[qenerar dehates, eoloquios, atcétara

Bases de datos

Ganerar ainergia para obtenar informacian, de bases ya consolidadss,
ralacionada con el tama, y que se vualvan fuank parmanente dal
SEA, segun los indicadores eskablecidos.

Pagina de consulta

amigabla

Crear paginas de consulta estadiskca de los ndicadores, similams a
los que presentan ofros organismos meconocidos.

Informar raauftados

Generar un informe anual sobre los indicadores estadistcos -no de
[qestion-qua daclaren objafvamante los avances o refrocesos an el

combale a esle fanomeno
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Por ultimo cabe aclarar que no se representa en los cronogramas anteriores los
procedimientos internos, de gestion y administrativos, no obstante cada fase tendria
que contar con la presentacion ante los o6rganos del SEA, su discusion,

presupuestacion y en su caso, aprobacion.

Lo pongo a su consideracion, quedando a su disposicion para cualquier aclaracion

al respecto,




