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INTRODUCCION

Hoy en dia tanto la Federacion, los Estados y Municipios, asi como los organismos
descentralizados, cuentan con una gran estructura juridica que regula y sanciona
todos los actos de corrupcidn y establece montos considerables a los funcionarios
que se conducen con falsedad en el desempeno de sus encargos. Definitivamente
la corrupcién sigue siendo un tema sobre la mesa; y los parametros estadisticos

nos muestran que sigue en incremento.

Me he dedicado a realizar estudios en materia de Auditoria Gubernamental y es
evidente que los entes publicos, no cumplen cabalmente con sus obligaciones en
esta materia; de las Auditorias realizadas a estos entes me he percatado también
los problemas de corrupcidn que existen al interior de los mismos; e
indistintamente de que se les autorice cierto presupuesto para operar, en muchas
ocasiones el recurso nunca llega o se les proporciona a cuenta gotas; lo que

impide que puedan operar correctamente sus finanzas.

En el Estado de Michoacan, se tiene un alto porcentaje de incumplimiento de
obligaciones en materia gubernamental, sin embargo, muchos municipios no
cuentan ni con la tecnologia, ni con los recursos para adquirir sistemas
computacionales que les permitan cumplir con dichas obligaciones; por lo que a la

falta de conocimiento se adiciona la falta de dinero.

Apostar a la educacion, es uno de los grandes pilares en los paises desarrollados,
pues es en los salones de clases donde inculcamos los valores éticos que
permiten crear ciudadanos responsables, interesados en el bien comun y no sélo

en un bienestar particular.

Soy una persona comprometida con los grupos mas vulnerables; no acepto los
malos tratos, ni comulgo con la prepotencia ni de funcionarios, ni de particulares;

estoy comprometida con el cambio.

Soy una mujer que cree que con trabajo, dedicacién y conocimiento se pueden

realizar grandes avances.




ANTECEDENTES

Para entender cualquier fenomeno o problema es necesario definirlo e identificar
los elementos que lo integran. Con esto en mente, la corrupcion es un fendmeno
complejo con multiples causas y efectos, que fluctua desde el simple acto de un
pago ilicito hasta el funcionamiento endémico del sistema econdémico y politico. El
problema de la corrupcion ha sido considerado no sélo como un problema

estructural sino también moral y cultural.

Por tanto, las definiciones que existen sobre corrupcién van desde términos
generales de “mal uso del poder publico” y “deterioro moral” hasta definiciones
legales estrictas, que describen este fenobmeno como un mero acto de extorsion

gue involucra a algun servidor publico y una transferencia de recursos.

La Administracion Publica como interfaz entre el gobierno y la sociedad representa
un nucleo operativo fundamental, cuyo desempefo impacta la efectividad de la
gestion, la percepcion que del gobierno tienen los ciudadanos y en general la
legitimidad de los sistemas politicos. La calidad de los productos y servicios
publicos, asi como la eficacia de las politicas publicas, depende en buena medida
de la destreza y honestidad de las gestiones de este brazo ejecutor, por lo que la
expansion de la corrupcion al interior de sus estructuras, ademas de representar
un grave problema publico, se convierte en factor de ingobernabilidad, afectando
negativamente la composicién de las formulas institucionales o reglas del juego
(Aguilar, 2003).

Para analizar la corrupcion al interior de las estructuras y organizaciones
gubernamentales, es fundamental reconocer que el gobierno esta compuesto por
individuos y grupos con intereses concretos, que pueden llegar a ser facil de
corromperse si se cuenta con una posicion jerarquia burocratica o politica, mas
aun si ejercen en un contexto de impunidad, opacidad o con una rendicion de

cuentas débil o que no existe. En actos de corrupcion, los servidores publicos




utilizan la informacion y el poder que poseen de manera discrecional, con fines

que se anteponen a los objetivos y metas del Estado.

Las causas de la corrupcion son multiples, pues, es un problema multidimensional.
Si bien, la corrupcion es un problema que se presenta en muchos paises, se
manifiesta de formas particulares dependiendo del contexto en el que se practica.
La corrupcién es un fendmeno de ambito global que ha afectado a todas las
formas de organizacién humana conocidas. Ella ha logrado diseminarse a la vez

por las estructuras de poder mas sencillas y por las mas refinadas y complejas.

Las politicas y estrategias que se han implementado para combatir la corrupcion
en México no han logrado resolver el problema. México ha ratificado una gran
cantidad de acuerdos internacionales en materia de anticorrupcion, en el pais se
han impulsado nuevas politicas y ordenamientos juridicos para combatir la
corrupcion en los siguientes temas: las adquisiciones gubernamentales
transparentes y eficientes; el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) para promover la transparencia; el fortalecimiento de la
funcion parlamentaria; acciones preventivas y participacion ciudadana; contraloria
social de los recursos federales y estatales; el control de la situaciéon patrimonial
de los servidores publicos; la profesionalizacion de la Administracion Publica; la
simplificacion de tramites y desburocratizacion, asi como la adopcion de codigos

de ética y conducta en las diferentes instancias publicas.

SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

El Sistema Nacional Anticorrupcion es el espacio de coordinacion entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno en la prevencion, deteccion y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la

fiscalizacion y control de recursos publicos.




COMITE COORDINADOR DEL SNA:

Es el organo colegiado que establece, promueve y evalua la politica nacional de
combate a la corrupciéon, y disena los mecanismos de coordinacion con las
autoridades federales y estatales involucradas en prevencion, disuasion y sancion
de faltas administrativas y hechos de corrupcion. Esta integrada por los titulares de

7 instituciones federales con responsabilidades en la materia.

COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA:

Se integra por cinco ciudadanos, que colaboran con el Comité Coordinador para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), su
presidente lo es también del Comité Coordinador y es el vinculo del SNA con

organizaciones de la sociedad civil.

COMISION EJECUTIVA:

Es el érgano técnico auxiliar de la SESNA y se conforma por nuestro secretario
técnico y los miembros del CPC, con excepcion de su presidente. Sus principales
funciones son: generar insumos técnicos y propuestas sobre la Politica Nacional
Anticorrupcion (PNA) y politicas integrales, metodologias de seguimiento y
mecanismos de informaciéon en materia de combate a la corrupcion, para ser
presentados y, en su caso, aprobados por el Comité Coordinador. Presidida por el
secretario técnico, genera las propuestas de insumos técnicos que se presentaran

al Comité Coordinador.




SESNA

Es el unico organismo de apoyo técnico dedicado 100% al Sistema Nacional
Anticorrupcion, con autonomia operativa que forma parte de la Administracion
Publica Federal, es decir, su presupuesto lo determina la SHCP y su operacion se
encuentra bajo la supervision de un érgano interno de control dependiente de la
Secretaria de Funcién publica. Su labor es apoyar al Comité Coordinador para
mejorar e implementar sus decisiones, asi como la coordinacion del SNA. Propone
politicas publicas, disena metodologias de evaluacion y administra la Plataforma

Digital Nacional.

FISCALIA ANTICORRUPCION:

Organo adscrito a la fiscalia general de la Republica, que Investiga, persigue

delitos por hechos de corrupcion.

AUDITPRIA SUPERIOR DE LA FEDERACION:

Organo técnico de fiscalizacion de la Camara de Diputados, encargado de revisar
el uso de recursos publicos federales en los tres poderes de la Unidn, estados,
municipios, o cualquier persona fisica o0 moral que maneje dichos recursos. Tiene

la responsabilizar de denunciar faltas administrativas o hechos de corrupcion.




TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADIMINISTRATIVA:

Encargado de resolver las diferencias entre la Administracion Publica Federal y los
particulares. Sanciona a los servidores publicos que comenten faltas
administrativas graves y garantiza la legalidad en materia administrativa y fiscal,
como es la interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados con las dependencias y

entidades publicas.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA:

Dependencia del Ejecutivo Federal encargada de prevenir, vigilar e investigar
todas faltas administrativas y sancionar las no graves cometidas por servidores
publicos federales. Ademas, determina las politicas de compra en la
Administracion Publica Federal y coordina a los Organos Internos de Control
adscritos a dependencias y entidades federales para prevenir y detectar posibles

actos de corrupcion.

CONSEJO DE LA JUDICATURA:

Organismo del Poder Judicial de la Federacion encargado de la vigilancia y
disciplina de jueces y magistrados federales, tiene a su cargo la investigacion y
sancion de las faltas administrativas cometidas por servidores publicos de ese

poder de la Unioén.




INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PRETECCION DE DATOS PERSONALES:

Organismo constitucional autbnomo responsable de garantizar que las personas
tengan acceso a la informacion publica, protege los datos personales y promueve
la rendicién de cuentas del gobierno a la sociedad, acciones elementales para

prevenir la corrupcion.

SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION:

Encabezado por un Comité Rector que presiden conjuntamente los titulares de la
Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria de la Funcion Publica, ademas
de estar integrado por siete miembros rotatorios de las entidades de fiscalizacion y
las entidades encargadas del control interno en los 32 estados. El sistema
promueve el intercambio de informacion, ideas y experiencias en la fiscalizacion
de los recursos publicos, busca normalizar los procedimientos, técnicas, criterios,

estrategias y programas en la materia.

SISTEMAS ESTATALES:

Cada entidad federativa debe contar con un sistema estatal con integracion y
atribuciones equivalentes al Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA). Lo que
implica la creacion de un marco legal similar, asi como el nhombramiento a nivel
estatal, de los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, la conformacion

del Comité Coordinador y del secretario técnico.

Los sistemas estatales guardan estrecha relacion con el sistema nacional a traves

de sus Secretarias Ejecutivas.




SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION EN MICHOACAN

El Sistema Estatal Anticorrupcion se integra por dos 6rganos colegiados: el Comité
Coordinador y el Comité de Participacion Ciudadana, asi como por dos érganos

técnicos, que son la Comision Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.
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COMITE COORDINADOR:

Es la instancia administrativa encargada de la coordinacion y seguimiento del

Sistema Estatal en su conjunto. Entre sus facultades, se encuentran:
« Disenar politicas publicas anticorrupcion;
« Proporcionar datos e informacion a la Plataforma Digital Estatal; vy,

e Recibir y canalizar, a través de la Secretaria Ejecutiva, las denuncias

ciudadanas en materia anticorrupcion.




SECRETARIA EJECUTIVA

Es un organismo publico, descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia técnica y de gestion, tiene su sede en la ciudad de Morelia.
Cuenta con estructura operativa para la realizacion de sus atribuciones, objetivos y
fines. Realiza apoyo técnico al Comité Coordinador para el desempefo de sus
atribuciones; ademas, tiene a su cargo la administracién, operacion vy
funcionamiento de los recursos humanos, econdmicos y materiales que se

requieran para el Sistema Estatal.
Sus principales funciones son:
e Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador;
e Elaborar anteproyectos de indicadores;
e Elaborar anteproyectos de politicas publicas en materia anticorrupcion;

e Realizar evaluaciones sobre las politicas en materia anticorrupcién que se

implementen;
e Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Estatal;
e Realizar estudios especializados en la materia;
e Administrar la Plataforma Digital Estatal;

e |[ntegrar sistemas de informacion para que los resultados de las

evaluaciones sean publicos; vy,

e Recibir, clasificar y turnar a la instancia competente las denuncias

ciudadanas por actos de corrupcion o faltas administrativas.




COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

El Comité de Participacion Ciudadana, o CPC, contribuye al cumplimiento de los
objetivos del Comité Coordinador, y es la instancia de vinculacion con los

ciudadanos, las organizaciones de la sociedad civil y la academia.

Este Comité esta integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio, que se
destacan por su contribucién a la transparencia, rendicion de cuentas o combate a

la corrupcion.

COMISION EJECUTIVA

La Comision Ejecutiva esta integrada por: El secretario técnico y el Comité de
Participacion Ciudadana, con excepcion del miembro que funja en ese momento

como presidente de este.

La Comision Ejecutiva tiene a su cargo la generacion de los insumos técnicos

necesarios para que el Comité Coordinador realice sus funciones.

MARCO NORMATIVO

Las actividades sustantivas de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, se enmarcan constitucional y legalmente en la siguiente

legislacion:

MARCO NORMATIVO NACIONAL




Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

El 27 de mayo de 2015, se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacion,
reformas y adiciones a diversos
articulos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, entre
otros, al numeral 113, por el que se
crea el Sistema Nacional Anticorrupcién
(SNA),

coordinadora de

como una instancia
las autoridades de
todos los ordenes de gobierno, y
articuladora de politicas y mecanismos

en la lucha contra la corrupcion.

Ley General del Sistema WNacional

Anticorrupcion

Ordenamiento que se cred para

establecer las bases de coordinacion
las entidades

entre la Federacion,

federativas, los municipios vy las
alcaldias de la Ciudad de México para
el funcionamiento del SNA; a fin de
permitir la articulacion de esfuerzos
hacia el objetivo de prevenir, combatir y

sancionar la corrupcion.

Ley General de Responsabilidades

Administrativas

También es una ley que establece las
de de

para las

competencias los ordenes

gobierno establecer
responsabilidades, obligaciones vy
sanciones de los servidores publicos
por los actos y omisiones en que
incurran, y de particulares vinculados

con faltas administrativas graves.




MARCO NORMATIVO ESTATAL

Estado
Libre y Soberano de Michoacan de

Constitucion Politica del

Ocampo

El 13 de noviembre de 2015, se publicé
del Estado,

reformas y adiciones a la Constitucion

en el Periédico Oficial
Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, entre otras, se
109 ter,
Estatal

adicion6 el articulo que

establece el Sistema

Anticorrupcion como la instancia de
coordinacion entre las autoridades de

todos los ordenes de gobierno

competentes en la  prevencion,

de

administrativas vy

deteccion y sancion
responsabilidades
hechos de corrupcion, asi como en la
de

fiscalizacion y control recursos

publicos.

del Estatal
Anticorrupcion para el Estado de

Ley Sistema

Michoacan de Ocampo

Ordenamiento publicado en el Periodico
Oficial del Estado el 18 de julio de
2017, mismo que tiene por objeto

establecer los principios, bases

generales y de procedimiento, para
garantizar que los Organos del Estado
Sistema  Estatal

implementen un

Anticorrupcion, se coordinen entre ellos




de

Administrativas para el Estado de

Ley Responsabilidades

Michoacan de Ocampo

y con el Sistema Nacional
Anticorrupcion, en lo que corresponda,
para prevenir, investigar y sancionar las
faltas administrativas y los hechos de

corrupcion.

Ordenamiento publicado en el Periodico
Oficial del Estado, el 18 de julio de
2017, en el que se establecen los
principios y obligaciones que rigen la
actuacion de los servidores publicos;
las faltas administrativas graves y no
graves, las sanciones aplicables a las
mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de
las autoridades competentes para tal
efecto; las sanciones por la comision de
faltas de particulares; se determinan los
mecanismos para la prevencion,
de

responsabilidades administrativas; y se

correccion e investigacion
crean las bases para que todo Organo
del Estado establezca politicas eficaces
de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

Codigo Penal para el Estado de
Michoacan de Ocampo

Este ordenamiento fue reformado para
incorporar los delitos por hechos de
corrupcion, mismos que se previenen
en el Libro Segundo, Titulo Décimo
Sexto; fueron

cuyas reformas

publicadas en el Periddico Oficial del




Estado, el 18 de julio de 2017).

PLAN DE TRABAJO

RETOS DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Los retos a los que se enfrenta el Sistema Estatal Anticorrupcién son muy

complejos, sin embargo, soy una mujer de retos y se dar resultados.

Actualmente podriamos afirmar que la aplicacion de la ley en esta materia no ha
sido del todo exitosa, pues no se ha logrado articular ningun golpe contundente al
problema que afecta al estado y al pais, y esto se evidencia con base en los
parametros, mediciones y cifras que muestran que dicho problema persiste y

significa graves danos en términos de la legitimidad y la materia econémica.

Hablar de corrupcion y transparencia, es cuidar nuestras instituciones, asi como la
correcta aplicacion del recurso publico, para que las cosas marchen de una
manera adecuada, debemos llevar a la practica acciones de coordinacion,
vigilancia y de comunicacion bidireccional, que relacionen a la sociedad civil con
sus autoridades y, sobre todo, que esta se involucre, la ciudadania es punto clave
para lograr los retos que se nos presentan, las alianzas que se pueden crear son

de vital importancia.

Otro de los factores que debemos considerar es el personal encargado de
encaminar esta politica, las propuestas para ocupar los espacios de esta
secretaria deben tomarse en base a las capacidades, los méritos, las aptitudes y

la preparaciéon adecuada y no por cuotas o compadrazgos.




No se trata de que la intencién se quede en un discurso politicamente correcto, en
foros, talleres y firmas de convenios, si no, ir mas alla, ponerlo en marcha e

implementar la cultura anticorrupcion.

La autonomia e independencia son armas muy poderosas, que nos llevaran sin
duda a aniquilar el problema de la corrupcién, promover la sancion a los
responsables y abonar al tema de la prevencién. No debemos tolerar a quiénes
creen que por tener un cargo publico son intocables, debemos atacar las redes de

complicidad.

A través del SEA estaremos obligados a crear mecanismos que permitan detectar
este tipo de actos, incluyendo los mas minimos, empoderar a la ciudadania para
que denuncie. El enfoque, principalmente debemos encaminarlo a modificar la
percepcion del problema, que se tenga la certeza que el seguimiento a una

denuncia sera puntual y sin distincion.

Por su parte, la promocion sera una actividad constante y primordial, las
instituciones deben transparentar su trabajo, sus finanzas y sus actividades, existe
la legislacion en la cual nos basaremos y respetaremos, el uso de los controles de

poder sera clave.

PROPUESTA DE ACCIONES

El plan de trabajo que presento se basa principalmente en 4 ejes: capacitacion
continua y de calidad, difusién de la transparencia y rendicion de cuentas,
propuesta de mejora legislativa e inclusion de grupos vulnerables y sociedad civil,
con la finalidad de cumplir con los objetivos establecidos por este sistema,

considerando el apego al marco normativo aplicable.




e Capacitacion continua y de calidad:

Brindar la capacitacion de calidad continua a los servidores publicos en materia de
transparencia, rendicion de cuentas para disuadir los actos de corrupcion en los
entes publicos, firmar acuerdos de colaboraciéon con los diferentes colegios
profesionales, camaras de comercio e industria, asociaciones empresariales,
universidades y entes fiscalizadores, asi como organismos autobnomos en materia

de transparencia.

¢ Difusion de transparencia y rendicion de cuentas:

Participar en diferentes foros, convenios, talleres, congresos y en general eventos
técnicos, asi como con medios de comunicacion, con la finalidad de difundir la
importancia de la transparencia y la rendicion de cuentas en el manejo de recursos
publicos, haciendo hincapié en la afectacion del erario, que detona en actos de
corrupcion que impiden la realizacién de los objetivos de la aplicacién de los

recursos publicos.

» Propuestas de mejora legislativa:

Trabajar de la mano con el Congreso de la Unién y el Congreso Local en la
elaboraciéon, implementacién y mejora de la legislacion juridica en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, asi como en la efectividad de las sanciones

y penas de los actos de corrupcion.

¢ Inclusion de grupos vulnerables y de la sociedad civil:

Promover en la ciudadania el respeto a los grupos vulnerables, incentivar su
participacion y denuncia en los abusos de autoridad de los que sean sujetos, para

el seguimiento adecuado y aplicacion en su caso de las sanciones




correspondientes. Colaborar en campanas de sensibilizacién ciudadana y opinion

publica abierta.
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