10. PLAN DE TRABAJO

|.  INTRODUCCION

En el combate a la corrupcion tenemos que pasar del qué a los comos, de transitar
de los conceptos a los hechos. Los ciudadanos tenemos clara la importancia del
tema del combate a la corrupcion. Este programa expone ejes de trabajo que
permitiran afinar estrategias para revertir tendencias y cambiar inercias en la

conducta dentro de las instituciones gubernamentales.

Desde la optica de los ciudadanos, muchas de la veces, son los propios empleados
de algun nivel de gobierno, son servidores publicos, son los primeros que tienen
conocimiento de los actos de corrupcion, sin embargo, no se atreven a denunciar
por temor a represalias, por eso en este Programa se incluyen acciones tendientes
a incentivar la denuncia y proteger a quien se atreve a denunciar, se tiene el

conocimiento de la importancia de garantizar el anonimato del denunciante.

Es importante resaltar también la cultura del servicio publico con honestidad y el
apego a la ética. En este Programa exponemos también una serie de acciones para
combatir la cultura del sobormo, sabemos que en la corrupcion se requieren don
actores y una de ellos, regularmente proviene de la sociedad civil y en muchos de
los casos de la iniciativa privada, por eso en este aspecto consolidaremos una

alianza estratégica con las camaras empresariales.

Este Programa de trabajo es producto de una perspectiva en la que se requiere la
Participacion Ciudadana y hoy se pone a la consideracion del Comité de

Participacion Ciudadana, en la que nos une un objetivo comun, el combate a la

corrupcion.




ll.  RETOS DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

La corrupcién es uno de los principales problemas que requieren de urgente
atencion en el Estado de Michoacan derivado de las graves implicaciones
economicas, politicas, ambientales y sociales que genera un fenémeno que debilita
el estado de derecho, disminuye la calidad de vida de vida de los ciudadanos,
aumenta la pobreza y eleva las violaciones a los derechos humanos. La Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcién menciona que “La corrupcion afecta
infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo,
socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la
desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras”, de ahi
que resulta fundamental la implementacion de acciones y estrategias para su
combate en un estado como Michoacan donde el 46% de su poblacion se encuentra
en situacion de pobreza, el 24.2% tiene rezago educativo, el 21.1.% carece de

acceso a la alimentacion y el 69.5% no tiene acceso a seguridad social’.

La corrupcion es un problema que requiere atencion urgente en el Estado, derivado
de las graves implicaciones econémicas y sociales, que merma en la calidad de vida
de vida de los ciudadanos, aumenta la pobreza y eleva las violaciones a los
derechos humanos, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios

béasicos, sostiene la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion en el estado.

Los principales retos que se deben atender desde el Sistema Estatal Anticorrupcion

son los siguientes:

111 Ver mas detalles en:
https://www.coneval.org. mx/coordinacion/entidades/Michoacan/Publishinglmages/Pobreza_2018/Pobreza
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. Articular la comunicacion entre las instituciones gubernamentales y civiles con
el SEA.

Fomentar una cultura de denuncia, la cual fortalecera los canales entre

cludadania y las autoridades correspondientes.

Profesionalizar a los servidores publicos va de la mano con la ética, aquellos
valores que forman parte fundamental de la funcién publica y que ademas son
los retos a los que se enfrenta la administracion para mejorar la calidad del
servicio que ofrecen. Cuando falta la integridad y la profesionalizacion en el

servicio publico se debilitan los procesos democraticos, provocando
desconfianza en las instituciones.

El reto esta en elegir estrategias para cortar de tajo las malas conductas que
han venido a socavar el imperio de la ley y los ambientes de control. Por lo cual,
es importante que desde el seno de las propias organizaciones corporativas se
fortalezcan los valores y principios para garantizar una atencion y un servicio
profesional que abone a las buenas practicas del gobierno, lo cual generara
confianza y credibilidad en las instituciones para coadyuvar en el fortalecimiento
del Estado de Derecho, como es el caso de los compromisos asumidos por el

Estado mexicano.

promover mecanismos eficaces, es decir, que no solo sea una obligacion mas
por transparentar, sino que realmente sean efectivos los canales para la
participacion ciudadana en la toma de decisiones con el gobierno sobre asuntos
que representen un beneficio colectivo. Porgue aun cuando existen
mecanismos de participacion dispuestos en la ley, en los hechos requieren de
impulso para que se tomen en cuenta las opiniones y recomendaciones 0

detonen en alguna accion de vinculacion y co-creacion.

. Atender la Politica Estatal Anticorrupcion.



I1l. PROPUESTA A DESARROLLAR

De conformidad con el articulo 37 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para
el Estado de Michoacan de Ocampo, se promovera la coordinacion entre los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana y los integrantes del Sistema
Estatal Anticorrupcion para la implementacion de desarrollo de politicas integrales
de prevencion, deteccion y persuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como fomentar la transparencia y maxima difusion de dichas
politicas.

Corrupciéon. La corrupcion es un grave problema humano, social, politico,
economico y ético. La lucha contra la corrupcion es, pues, un deber de los
gobiernos, los ciudadanos y los medios de comunicacion. Como ciudadanos se
tiene la obligacidon de intervenir y hacer notar las acciones o actos de corrupcion en

las instituciones gubernamentales.

Prevencion de lavado de dinero. Con el conocimiento adquirido en este tema,
dentro del CPC, se pueden realizar actividades de monitoreo de las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos que por envestidura de su encargo, las
relaciones inherentes al trabajo, por ejemplo si un servidor publico tiene relaciones
comerciales con dependencias o entidades de la administracion publica. El
monitoreo de las declaraciones patrimoniales debe ser tan bueno y efectivo, que se

tiene que demostrar el nivel de riesgo que representa el servidor publico.

Fraude. Al referirme a fraude en el ambito gubernamental, se hace descripcion de
practicas conocidas como corrupcion de ventanilla, es decir, todas aquellas
actividades realizadas por los servidores publicos que tienen acceso a dinero en
efectivo, y pueden o no realizar un tramite. Por ejemplo un caja recaudadora, una
oficialia del registro civil, las cuales puede cobrar un servicio y no entregar el bien o

servicio solicitado por el ciudadano.



Etica en el trabajo. La ética se puede traducir en torno al bien; es decir el buen
hacer, el buen decir, el buen servicio. Por tanto como integrante del CPC, la mision

sera el buen servir tanto a los ciudadanos y las instancias gubernamentales.

Analisis de personas politicamente expuestas. En este punto se reconoce la
necesidad de identificar a aquellas personas que por su cargo, empleo 0 comision
dentro del Servicio Publico puedan ser consideradas como Personas Politicamente
Expuestas, es decir, pueden ser objeto o medio para facilitar la comision de los
delitos de LD/FT/PADM, a través de diferentes conductas, tales como actos de
corrupcioén, cohecho y peculado, entre otros, las cuales son susceptibles de utilizar

el sistema financiero mexicano como medio para la comision de dichos ilicitos.

Sin duda, la propuesta presentada esta encaminada a realizar acciones que

permitan cumplir y dar seguimiento a los Ejes Estratégicos de la Politica

Anticorrupcion del Estado de Michoacan

1. “Combatir la Impunidad”. Representa la atencion a la causa con mayor
prevalencia, de acuerdo con los datos y argumentos expuestos previamente,

tanto en Michoacan como en el pais.

2. “Fortalecer la Cultura de la Legalidad”. Relacionada directamente con la
definicion de corrupcion y con la especificidad de su amplitud hacia una
problematica publica y no exclusiva del ambito gubernamental, en este eje
se contempla el fortalecimiento de valores, creencias, normas de conducta,
permean en la defensa del Estado de Derecho reduciendo los espacios de
discrecionalidad y arbitrariedad en las esferas gubernamental y no

gubernamental;

3. “Impulsar la Participaciéon Ciudadana”. En estrecha vinculacion con el eje

anterior, se retoma la relevancia de la incorporacion, acompanamiento e



impacto que la presencia de la ciudadania, organizada o individual, funge en
la prevencion y el combate de la corrupcion. Sin este pilar, esta Politica
podria limitarse a la circunscripcion de un programa gubernamental. en la
producciéon de metas e indicadores apegados a la légica burocratica, pero
con un impacto social limitado. Por lo anterior, y con base en las causas
profundas del problema, el camino en cuestion se guiara en dos frentes: el
primero, en el reconocimiento de que los mecanismos de participacion
ciudadana actuales aun son restringidos, su capacidad de vincularse
efectivamente con la toma de decisiones publicas es un cuanto lejana, y que
los pocos espacios disefiados para establecer un dialogo con la ciudadania
presentan grandes areas de mejora. El segundo, evoca a que la ciudadania
deberia conocer de estos canales o abrir nuevos, involucrarles en las
campafias de prevencion y deteccion de la corrupcion resulta imperante; asi
como acudir a la experiencia y coparticipacion de Organizaciones de la

Sociedad Civil, que larga data cuentan en este objetivo compartido.

“Garantizar la Transparencia y el Control de los Recursos Publicos”
Refiere directamente a las actividades de acceso a la informacion, control y
fiscalizacion, vigilancia presupuestaria y contable y, al seguimiento puntual
de las reglas al respecto. Al establecer “garantizar”, como verbo inicial,
reconoce los medios con los que se cuentan actualmente, pero procurara por
su fortalecimiento y por su aplicacién en el sentido de “derecho a". Por ello,
el transito de los Sistemas Nacionales de Transparencia y de Fiscalizacion

se concatenan con el que compete a Anticorrupcion.



CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

V.

awsipuadsaum

U@ 505330010 © SIIUEAR s0] Ua(ajas A songnd
UE@S SIUDIMN|EAS S8 Bp S0P} NSl s0| anh eied
SOLBSAIEY UIDBWUCLI 3P SEWISIS S0] 1eiBaluy

. (= NI[E
213023501 B § SB[OPUBLINT TSEAIBASILILPE 5212 :
: IIEH (E WY
0 UDIRONLGOY 3P SO1E U SEUNUSP $8| JEIISE]Y
‘upidnucanue seagnd
seajjed sg|
WHIST

1X 3304 LT MY

o] (ap opranig
10d S03gRE SOINIE) P (GIIUCD A UOI3RZIBISIY
TERAIJRILSI UILPE SEY RS S A WODENL0D 3P S3UISY
3P UDISENSID A UDIBIS1Ap B| WOD SEPEUDOELE)
s2IEW U SOpEmjRGadsa SQIRNISE JETNEIY)

W3St
X1 0904 £E U

pu o =53 PE oS Ipaid
13 |EUY |@ FEEY CSELUSIW 3B 3P OluawinFas A uoiouae
[ SEDUNuag
2| eied saquaipuodisuicd SEISUEISUI SB| WO JRDIUIA
ripd GJUBISUAD BUN BRI SEIIUNLUAP 58| &P uoENjise| ) e
s0Mand $30p1A a5 50| B p (EILOwLLed
I | ep o 3 j@ aEZIRR) Japod
2z e I Ind et ‘ugiadrissod
A SapRpIIUA A SEIDUAPUAE P SB| 2D SEW SIS 53| JRiEEIul Sployrayhy
PANRISIVILPE
sy
#80) 35 uojzad ap ouk dswd |l ANk R dWAIIOT 35 ap uoisensiad
A Laissap
TRV
apsapedaul
semgod
2 Iaipnysy ap 0jjaURsEP
spug
[ELSTTE TR )
| esed w35 | 3p)
sajeed aju
OdNIIe 3P SO1IE ap JIushald SOl A 34D 1P
saluRFau
0| wiua
UDIIPUIpIOOY
P PEPI|BUY B UOD 'WYIT] ) #p § R |3 ud eHIISp 5 TauDen|§a] | 130001
SAPERIAIDE 58] 3D wEnWU0) 013258l un pdwaiesd a5
SOUBRERNI 50| BP SAPERISEIBU
s8R Swouey sdpezijenioR uess ‘ueley a5 anb soleqes)
5 opekaud suy
s3] #nb wied JuesUCY EIFUBW S0 SSESIARL URIBQaEP)
seaqiod A smopexnpur Csefiojopolaw @p ouasip (3

SPIEZHRAL SEPRGOITR Tan)
BUM A AE] B15S S OINIILE (S
A UQIIIEIY B 2181430 55 IanD B sajeBaiul seayod
SB| @p OQ B URIEAR|| B5 FnD SAuDEn|EAd
22| eannaly  umsiwol e B Jeuodold

WYISH
ADE LT U

FUWAT |FF UDIIRIEDISUDT B B SEQILSW0S)
‘@523 s US A BAINIAIT UDISHLO D B) US SERIINISIE]
sas peed  cajeafaje ceviyod A SBIOPRIIPUI
“sofojopoldy ap soR@ACIdINE 50| JEioge|}

WISt
AL LT LY

UEDEOYDIN D47 9P 091U ouElalalag ap oBues |a sednoo e Auenisod owod oleqes ap ueld




