PLAN DE TRABAJO A 5 CINCO ANOS

PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA BASE TERCERA, PUNTO 10 DE LA
CONVOCATORIA.

1. Introduccion.

Uno de los problemas mas sentidos de la sociedad mexicana en la actualidad es la
corrupcion, lo anterior tiene sentido y significancia si analizamos datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), del afio 2021 en su apartado de
Transparencia y Anticorrupcion, por el que describe que de una tasa de poblacién por
cada cien mil habitantes, 61,917 cree o ha escuchado existe corrupcion en los tramites
que realizo ante alguna instancia publica; 45, 218 algun conocido le refirio actos de
corrupcion en los tramites que realizo; 14,701 taza de prevalencia de corrupcion la
realizar un tramite personal.’

Informacion general Mapas Herramientas
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Es necesario analizar la corrupcion no solo a través de sus causas, sino también a
través de sus efectos, pues de este problema se derivan consecuencias que afectan el
libre desenvolvimiento de las personas en sus distintos entornos de desarrollo,
hablemos del libre gjercicio de sus derechos y garantias, asi como del desarrollo politico
para acceder en igualdad de condiciones a los espacios de representacion, su
desarrollo econémico e integridad personal, solo por citar algunos ejemplos.

! Transparencia y anticorrupcién. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), consultado el 10 de
octubre de 2022, disponible en: https://www.inegi.org.mx/temas/transparencia/
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Aunado a los indices de corrupcién, debe analizarse la impunidad, en tanto excepcion
de castigo a lo establecido en la Ley como delito o falta administrativa.

Para Wilder Tayler, existe una impunidad "de hecho" y otra “legal”; la impunidad "de
hecho" deriva de la debilidad de las instituciones, en especial de los poderes judiciales,
alimentada por actos que obstaculizan la marcha de los procesos o corroen la
independencia y la imparcialidad de la justicia. Laimpunidad "legal" se traduce en forma
de leyes, decretos o instituciones juridicas que impiden que ciertas personas que se
han visto implicadas en las violaciones de los derechos humanos deban comparecer
ante la justicia u otras instituciones que investigan los hechos.?

Sobre los tipos de impunidad antes mencionas es posible advertir el debilitamiento de
las instituciones publicas, asi como la falta de disposiciones legales y mecanismos
efectivos que impidan que esta excepcion a la ley se siga repitiendo, es por ello que se
requiere el involucramiento de la sociedad en los procesos publicos, a fin de encontrar
su perfeccionamiento y asi erradicar ese mal que agobia a la sociedad.

Es en este tenor, es que cobra sentido la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA) Yy los Sistemas Estatales Anticorrupcion (SEA), con mayor relevancia para el tema
que nos ocupa, el Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Michoacan; que a traves
de la coordinacion de las instancias publicas y la sociedad, trabaja dia a dia para
erradicar la corrupcion y sus efectos. El trabajo de la Secretaria Técnica es importante
para la consecucion de los fines del Sistema Estatal Anticorrupcion, ya que a través de
su trabajo de corte técnico, se lleva a cabo la implementacion y seguimiento de los
objetivos planteados en las politicas publicas dictadas en materia de anticorrupcion.

En lineas subsecuentes, describiré el trabajo que habra de desarrollarse en un periodo
de 5 afios a partir de la designacion, de la mano del Comité de Participacion Ciudadana
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Michoacan, las
instituciones publicas que integran el Sistema y la Sociedad Civil. El presente
documento incluye también los retos del Sistema Anticorrupcion, a fin de dimensionar y
sefialar algunos de las situaciones a las que habremos de enfrentarnos; asi como
propuesta de acciones a desarrollar y un cronograma de acciones a 5 afios para
precisar el tiempo que habra de tomar la realizacion de cada una de las propuestas
sefaladas.

2 Tayler, Wilder. La problemdtica de la impunidad y su tratamiento en las naciones unidas -notas para la
reflexion, consultado el 10 de octubre de 2022, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/R06843-
7.pdf
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Retos del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Hablar de los retos del Sistema Estatal Anticorrupcion en Michoacan, es hacer
mencion de algunas de las situaciones a las que se enfrentara dicho Sistema un
plazo de 5 afios, solo por mencionar algunos de éstos, lo cual por la naturaleza
de las condiciones actuales seria dificil prever todos los supuestos que pudieran
presentarse, por lo que habremos de hacer referencia a los mas significativos
que puedan sefialarse:

Primero.- En un primer momento, el Sistema Estatal Anticorrupcion enfrenta el
reto de concientizar a la sociedad en general de los beneficios de la lucha
anticorrupcién en nuestra entidad, es decir, pasar de todo aquél entramado
juridico e institucional y escalar el piso comun, donde las personas comunes
entienden la necesidad de implementar planes y programas encaminados a
disminuir los indices de corrupcion. En ese sentido, es necesario que a la par de
los avances del trabajo realizado, se socialice de manera intensa y efectiva en
un lenguaje claro los beneficios de erradicar la corrupcion.

Segundo.- Trabajar de manera intensa con las instancias que integran el
Sistema Estatal, a fin de conservar el rol de instancia de asistencia en la
implementacion de las politicas publicas que contienen los objetivos para
erradicar la corrupcion. A través del trabajo conjunto y coordinado, en espacios
de dialogo respetuoso con las instituciones, sera posible abonar a la
consolidacion de las metas establecidas en la Politica Estatal Anticorrupcion y
demas instrumentos operativos. Para cumplir con las expectativas planteadas
en este apartado, sera necesario generar espacios de dialogo que permita
evaluar de manera continua los avances en la implementacion de la politica
publica, asi como establecer los mecanismos necesarios de monitoreo y
evaluacion de la misma, a efecto de tomar las decisiones oportunas que
permitan mantener un crecimiento y avance constante, destacando en este
punto la coordinacion entre instancias publicas, asi como la participacion y la
participacion de las instancias sociales, a fin de lograr la ciudadanizacion de los
espacios de poder.

Tercero.- Un tercer reto, sera apoyar en el ambito de las atribuciones a los
Municipios, pues como sabemos, el Estado es diverso en las 113 delimitaciones
territoriales que integran la entidad. Lo anterior, a través de la asesoria,
orientacion y capacitacion, el fortalecimiento de sus procesos anticorrupcion a
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través de sus contralorias, asi como de sus Reglamentos y Mecanismos
encaminados a erradicar la corrupcion.

Propuesta de acciones a desarrollar.

El trabajo que habré de desarrollar en el periodo de 5 cinco aiios, lo estructuro
basado en 4 cuatro acciones principales y dos ejes transversales, sin descartar
aquellas acciones y actividades que por su naturaleza y tramite se deban de
desarrollar de manera cotidiana:

Accion Primera.-Cumplir con la implementacion de la politica publica estatal en
materia Anticorrupcion.

La Politica Estatal Anticorrupcion del Estado de Michoacan de Ocampo (PEA),
aprobada el 14 de junio de 2022, alineada con la Politica Nacional Anticorrupcion
(PNA) viene a complementar el trabajo en materia anticorrupcion en nuestra
entidad, la cual se estructura en cinco apartados.

De manera particular, el apartado quinto establece sus objetivos, los cuales se
mencionan: “Combatir la Impunidad”, “Fortalecer la Cultura de la Legalidad”,
“Impulsar la Participacion Ciudadana”y “Garantizar la Transparencia y el Control
de los Recursos Publicos”.

Es imperativo, para la Secretaria Técnica, con apoyo del Comité de Participacion
Ciudadana, apoyar en la ejecucion y cumplimiento de los objetivos de la Politica
Estatal Anticorrupcion, con el trabajo conjunto de los actores que intervienen y
la sociedad civil en su conjunto erradicar conductas que afecten o comprometan
la integridad de las instituciones del Estado.

Accion Segunda.- Alimentar y fortalecer la Plataforma Digital Nacional (PDN).

A través del trabajo coordinado entre autoridades locales y federales para
combatir la corrupcion, aumentar la transparencia y fortalecer la confianza de los
ciudadanos en las instituciones publicas, es que se han disefiado instrumentos
como la Plataforma Digital Nacional (PDN), del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA), a fin brindar datos publicos y poder compararlos, para evitar actos de
corrupcion.
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A nivel nacional, la Secretaria Ejecutiva del SNA es la responsable de
administrar la plataforma, por lo que en el Estado de Michoacan, la Secretaria
Ejecutiva del Sistema, en coordinacion con el Comité de Participacion
Ciudadana, debe apoyar los trabajos encaminados a generar interoperabilidad
con la informacion que se acumule en la entidad y promover con las instancias
publicas su actualizacion de manera constante, a fin de brindar informacion
confiable y actualizada para la toma de decisiones.

De igual manera y en cuanto se dé cumplimiento al articulo 37 fraccion X de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Michoacan,
Administrar la plataforma digital estatal que establecera el Comité, en términos
de esta Ley y asegurar el acceso a las mismas de los miembros del Comité y la
Comision Ejecutiva.

Accion Tercera.- Trabajar de manera coordinada con los Municipios del Estado
de Michoacan en tareas anticorrupcion.

Si bien, dentro del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion se
encuentran representadas las contralorias municipales a través de 3 tres de
éstas, existe un reto muy importante de llevar esta politica publica a todo el
Estado de Michoacan a través de los municipios, por lo que es necesario generar
una estrategia en la cual los Municipios participen y generen estrategias
anticorrupcion.

Por lo anterior, desde la Secretaria Técnica habre de trabajar de la mano con
los Ayuntamientos para Fortalecer el acompafiamiento técnico para la
implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion, sus programas de
capacitacion, asi como asesorarlos y dar seguimiento al trabajo que desarrollan
para generar interoperabilidad con la informacion que se acumule en la entidad
para vincular ésta a la Plataforma Digital Nacional. Para ello, se dotara a los
municipios de capacitacion, asesoria y acompafiamiento para facilitar su
interaccion y participacion en los temas anticorrupcion.

Accion Cuarta.- Fortalecimiento institucional, interinstitucional con las
instituciones que conforman el sistema y con la sociedad civil organizada.

El fortalecimiento del sistema va de la mano del fortalecimiento que al interior y
exterior se pueda gestar con los actores que intervienen en los objetivos
estatales anticorrupcion, para ello, esta estrategia habremos de subdividirla en
3 fres incisos clave a mencionar:
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a) Fortalecimiento institucional: Este inciso hace referencia al trabajo que habre
de desarrollar al interior de la Secretaria Ejecutiva, con el personal, sus
funciones, los avances obtenidos al momento y las metas que habremos de
fijarnos como equipo de trabajo para cumplir con los objetivos planteados.

En el mismo sentido, este mismo trabajo deberé realizar con el Comité de
Participacion Ciudadana, a fin de fortalecer los vinculos y abonar a la
consecucion de los objetivos comunes.

b) Fortalecimiento interinstitucional con las instituciones que conforman el
Sistema Estatal Anticorrupcion, a través del apoyo a la Presidencia del
Comité de Participacion Ciudadana, quien a su vez preside el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

c) Fortalecimiento de la mano de la sociedad, a través de organizaciones de la
Sociedad Civil con interés en los temas anticorrupcion que quieran apoyar
en la consolidacion del Sistema en el Estado de Michoacan. A estas
organizaciones se les brindara asesoria y acompafiamiento y se les invitara
a las actividades de la Secretaria Ejecutiva, a fin de escuchar sus voces y
tomar en consideracion sus aportaciones rumbo al mejoramiento continuo.

En general, la conformacién de espacios plurales de dialogo permitira alcanzar
las metas programadas en beneficio de todos los habitantes del Estado de
Michoacan, con politicas de beneficio colectivo, con el apoyo conjunto de las
instituciones y la sociedad civil organizada.

Esta accion constituye un esfuerzo conjunto, encaminado a la conformacion de
una coalicion publica-privada, encaminada a impulsar la agenda estatal
anticorrupcion.

Eje transversal primero.- Respeto a los Derechos Humanos con enfoque de
genero, diferencial y especializado.

Este eje busca en un primer momento, de manera general, atraves del respeto
a los derechos humanos, la materializacion real de los derechos, que consiste
en trasladar la teoria juridica a escenarios practicos de decision en los cuales se
tomen en cuenta los derechos de las personas.

En cuanto al enfoque de género, diferenciado y especializado, partimos de
entender que existen grupos de poblacion con una mayor situacion de
vulnerabilidad. Este enfoque se especializa en dar prioridad a la atencion de
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asuntos de corrupcion donde se vean involucrados derechos de nifias, nifios,
adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, miembros
de pueblos indigenas, personas defensoras de derechos humanos, periodistas
y personas en situacion de desplazamiento intemno, entre otras.

Este enfoque también tiene como finalidad, impulsar acciones y proyectos que
tomen en cuenta a los grupos vulnerables en el parrafo anterior, a fin de abonar
a su equidad y al respeto de sus derechos.

Eje Transversal Segundo.- Eficiencia presupuestal y manejo responsable de
los recursos.

A partir de una detallada programacion presupuestal, acorde a las necesidades
institucionales es posible determinar los gastos que habran de devengarse en el periodo
establecido. De conformidad a las tareas establecidas en la politica publica estatal,
habran de vincularse las acciones especificas, cormrelacionadas con los objetivos
institucionales, aunado al disefio de mecanismos de eficiencia y de reduccion de gasto
no necesario para la consecucion de los objetivos.

La ejecucion de este plan de trabajo, permitira posicionar a la Secretaria Ejecutiva como
una instancia funcional, propositiva, que da seguimiento a la politica publica Estatal,
abona al cumplimiento de los objetivos nacionales, ademas de brindar asistencia
técnica de calidad con impacto positivo en la sociedad Michoacana en materia
anticorrupcion.
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: Q\:

Respeto a Derechos Humanos con enfoque de género diferencial

Accion Cuarta.-
Accion Tercera.- Fortalecimiento
Accion Segunda.- Trabajar de manera institucional,
Alimentar y fortalecer la coordinada con los interinstitucional con las
Plataforma Digital Municipios del Estado instituciones que
Nacional (PDN). de Michoacan en tareas conforman el sistema y
anticorrupcion. con la sociedad civil
organizada.

Eficiencia presupuestal y manejo responsable de los recursos

V.

Cronograma a cinco anos.

Acciones y Ejes

2022 2023 2024 2025 2026 2027
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dar cumplimiento a la base tercera, punto 10 de la Convocatoria para Integrar la Terna de
Personas Aspirantes a Ocupar el Cargo de la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva

del Sistema Estatal Anticorrupcion.




