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INTRODUCCION

La presente propuesta de Plan de Trabajo por los proximos 5 anos de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion tiene como finalidad mejorar las capacidades
institucionales, la rendicion de cuentas, la transparencia, el acceso a la informacion, la
fiscalizacion y combate a la corrupcion, con base a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
para el Estado de Michoacan de Ocampo. La estructura del documento consta de tres partes,
la primera referente a los retos diversos y complejos que tiene el SESEA, la segunda gira en

torno a las cciones a desarrollar y, por iltimo, un cronograma de actividades.

Los ejes rectores del Plan de Trabajo son los siguientes: Fortalecimiento de las capacidades
institucionales del SESEA, donde se pretende mcrementar la eficiencia en la respuesta del
SESEA ante los cambios y problematicas del entorno, a través del capital humano;
Fortalecimiento a la coordinacion y vinculacion institucional, para propiciar sinergias y
mejores resultados entre diversos actores involucrados; Modernizacion mstitucional, que
pretende la busqueda de la mejora continua dentro del SESEA; Transparencia, acceso a la
informacion y rendicion de cuentas del uso de los recursos publicos, mediante metodologias
y procesos nuevos e mnovadores, asi como mejorar la percepcion del SESEA ante la
ciudadania; Fortalecer la cultura de la legalidad y la ética en la administracion publica;
Promotor de la participacion ciudadana mediante canales innovadores en las decisiones de
los gobiernos y; Pueblos originarios y perspectiva de género, en donde toda politica publica

cumplira con estas premisas y se tratara de manera digna y cercana a los pueblos originarios.
De esta manera se pretende dar cumplimiento al objetivo que dio origen de creacion al

SESEA vy contribuir al desarrollo integral de Estado de Michoacan de Ocampo en materia de

transparencia, evaluacion, fiscalizacion transparencia y combate a la corrupeion.
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RETOS DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Los retos en materia de transparencia, rendicion de cuentas, fiscalizacion y anticorrupcion
son diversos y complejos, por lo que se requiere de acciones transversales que permitan

erradicar los problemas de fondo.

En el Estado de Michoacan, existe una baja percepcion ciudadana de coordinacion entre las
Instituciones para prevenir, combatir y conftrolar la corrupcion, lo que genera un
incumplimiento sistematizado de los principios de integridad, transparencia y rendicion de
cuentas en el servicio publico. Esta situacion propicia que haya una reducida probabilidad de
detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion y, por lo tanto, una debilidad en la entrega
de resultados institucionales y pérdida de confianza por parte de la ciudadania en la funcion

piiblica (SESEA, 2022, p. 44).

En principio es importante definir la corrupcion, por lo que para la ONU (2004), es un
fenomeno maligno que se da en todos los paises, pero sus efectos son especialmente
devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta infinitamente mas a los pobres
porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de
ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y
las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y un obstaculo

muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo sostenible.

Por lo tanto, uno de los grandes restos que se tiene es construir de manera mas eficiente una
estructura competente que permita dar respuesta a las problematicas internas y externas de la
SESEA, a través de la profesionalizacion, el trabajo en equipo, la comunicacion asertiva,
metodologias claras para llevar a cabo el proceso de disefio, implementacion y evaluacion de
las politicas publicas, una plataforma digital que permita transparentar las actividades e
implementacion de los recursos de la mstitucion, asi como promover e mcrementar los

diversos mecanismos para presentar denuncias ciudadanas.
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Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (2018), establece
que la corrupcion “es una amenaza para la gobernanza, el desarrollo sustentable, los procesos
democraticos y las practicas corporativas justas (...) y la define como el mal uso de la

autoridad otorgada en busqueda del beneficio personal”.

Por tal motivo, otro de los grandes retos es generar de manera mas eficiente mecanismos para
fortalecer la gobernanza, el desarrollo sostenible en un corto, mediano y largo plazo,
establecer mecanismos democraticos en los diversos procesos de toma de decision de las

instituciones publicas.

Es de destacar que, México obtuvo una puntuacion de 31 y la posicion 124 de 180 paises que
participaron en el Indice de Percepcion de la Corrupcion 2021 en el sector publico y
territorios de todo el mundo (Transparency International Organitation, 2021). Analizando en
retrospectiva, se han perdido posiciones en el ranking en la ultima década, a excepcion de los
afios 2019, 2020 y 2021. En el ano 2011 se obtuvo una posicion del 100 y en el 2021 se tiene
la posicion 124 de 180 paises participantes. Por lo que la prevencion, la coordinacion y
vinculacion con otras instituciones es la medida mas eficiente para erradicar conductas no

deseadas de manera proactiva en los servidores publicos de Estado de Michoacan.

Por otro lado, y base en datos del Bardmetro de la Corrupcion de América Latina 2021,
senalan que en México 9 de cada 10 personas declaran que la corrupeion sigue siendo un
problema grave para el pais, y una de cada tres personas (34%) argumento que tuvo que pagar
un soborno para acceder a un tramite o servicio publico. En los rubros del sector publico de
mayor prevalencia, los mexicanos reportan que los espacios mayormente relacionados con la
corrupcidn son la policia con un 52%, el acceso a imparticion de justicia con un 35%, y la
provision de servicios basicos con un 30%. Lo que nos ubica entre los paises con un mayor

porcentaje de personas que reconoce haber pagado sobornos en Latinoamérica.
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Lo que implica el gran reto de trabajar de manera coordinada con la policia en sus diferentes
niveles, con las nstituciones encargadas de la imparticion de justicia y con las proveedoras
de servicios basicos para establecer mecanismos de prevencion y erradicacion de la
corrupcion, en coordinacion con otros organos desconcentrados del sector publico, sociedad
civil organizada, colegios de profesionistas e instituciones de educacion superior del Estado.
Siendo entonces la participacion activa de la ciudadania, fomento de la cultura de la legalidad
y la transparencia en el uso de los recursos publicos una de las buenas practicas a seguir por

parte de los servidores publicos.

En materia de transparencia es importante destacar que con base al IMAIP (2022), en
Michoacan en el afio 2021, se contaba con 272 sujetos obligados en el directorio oficial para
presentar su informe anual tal como lo establece el articulo 23, fraccion XIV de la Ley de
Transparencia, de los cuales solo 247 presentaron su informe anual a este Organismo Garante
y 25 omitieron rendirlo. Es importante destacar que hubo un total de 8,916 solicitudes DAI

recibidas por tipo de sujeto obligado, desglosandose de la siguiente manera (IMAIP, 2021,
p.18):

Ayuntamiento 3,127
Consejo Mayor de Cheran 8
Poder Ejecutivo 3535
Organismos Descentralizados 107
Organismos Autonomos 1,649
Poder Legislativo 166
Poder Judicial 70
Partidos Politicos 155
Sindicatos 99
TOTAL 8,916
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Cabe destacar que el tiempo promedio de respuesta a las solicitudes DAI fueron de entre 13
dias y 20 dias, como la ley lo establece. Es de sefialarse que, de las 8,916 solicitudes en
materia de acceso a la informacion publica recibidas en Michoacan, 87.13% fueron
presentadas por la ciudadania mediante la PNT; 7.88% de manera presencial; y, 1.5%
mediante correo electronico. Lo que denota la necesidad de fortalecer las plataformas

digitales y actualizacion del directorio de todos sujetos obligados a transparentarse.

Asimismo, de los informes anuales presentados por los sujetos obligado se desprende que,
de las 8,916 solicitudes en materia de acceso a la informacion publica recibidas en el ano
2021 en la entidad federativa, se emitieron 70 prorrogas por parte de los sujetos obligados
para dar atencion a las mismas. Esto es, en el 1% del total de las solicitudes atendidas, por lo
que es importante dar acompanamiento técnico a los sujetos obligados o conocer las razones
por las cuales los sujetos obligados emitieron prorrogas por parte del SESEA, y de esa manera

poder dar cabal cumplimiento al plazo de 20 dias para dar respuesta a las solicitudes DAL

Los resulta del IMAIP (2021), denotan un incremento de solicitudes en la entidad federativa
del ano 2003 al 2021, siendo de 183 a 8,916 respectivamente. Sin embargo, en 2021 decrecio
en 2,300 DAI con respecto al 2020, por lo que es importante dar difusion a los distintos
medios en que se puede solicitar informacién a los sujetos obligados, asi como generar
confianza, certeza, objetividad y una imagen de reputacion y profesionalismo de los sujetos

obligados a cumplir los DAL

Referente a la Revision, Fiscalizacion y Evaluacion de la Cuenta Publica de la Hacienda
Estatal, se pueden determinar actos, hechos u omisiones que producen danos y perjuicios que
con posterioridad podran calificarse como faltas administrativas graves y no graves. Por lo
que, de los trabajos de revision y fiscalizacion a la Cuenta Publica de 1a Hacienda Estatal
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2019, se ha determinado a la fecha de la
presentacion del Informe de Resultados un total de 257 Informes de Presuntas Irregularidades
y 170 Recomendaciones, determinadas en las entidades de la Administracion Publica

Centralizada, Descentralizada, Organismos Autonomos y Fideicomisos (ASM, 2022).
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Por lo tanto, es importante establecer lineas de accion y estrategias por parte de la SESEA
que permitan a las Unidad Programaticas Presupuestarias atender las recomendaciones
establecidas por la ASM, y de esa manera dismmuir las presuntas irregularidades en los

proximos trabajos de revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal.



ACCIONES A DESARROLLAR

1. Fortalecimiento de las capacidades institucionales y desarrollo del SESEA

La capacidad institucional es un concepto que abarca gran parte de las funciones de la
administracion, y se caracteriza por ser un concepto en movimiento y que se ha redefinido

al pasar de los afios, por lo que a continuacion se define capacidad institucional como:

“La habilidad con que cuentan las mstituciones gubernamentales para mejorar el
desempenio de sus funciones por medio de su capital humano, de dar solucion a los
problemas de manera integral y coordinada con otras instituciones de gobierno, ONG's
o de la sociedad organizada, para el logro de los objetivos organizacionales; asi como dar
respuesta a nuevos problemas del orden publico, en donde interactiian varios actores

sociales y politicos con un gran nivel de dependencia entre ellos”

e Desarrollar las competencias profesionales del personal del SESEA, a traves de
diplomados, capacitaciones, cursos, talleres y/o certificaciones;

e Revisar la funcionalidad del marco normativo del SESEA;

e Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité y del Organo
de Gobierno;

e Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Comité y en el Organo de
Gobierno y el de los instrumentos juridicos que se generen en el seno del mismo,
llevando el archivo correspondiente de los mismos en términos de las
disposiciones aplicables;

e Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Estatal, someterlos a la
revision y observacion de la Comision Ejecutiva y remitirlos al Comité para su
aprobacion;

e Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la prevencion,
deteccion y disuasion de hechos de corrupcion y de faltas administrativas,

fiscalizaci6n y control de recursos publicos por acuerdo del Comité; y,
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e C(Clasificar las denuncias en actos de corrupcion o faltas administrativas,
turnandolas a la instancia correspondiente en un plazo no mayor a diez dias

habiles.

2. Modernizacion institucional

La modernizacion institucional es el proceso de cambio de una organizacion para mejorar
la prestacion del servicio, como consecuencia de nuevas tendencias, cambio total,
tecnificacion, mmnovacion, reestructuracion focalizada, con el fin de adecuar a la

organizacion a las necesidades del entorno.

e Mejorar las metodologias, indicadores y politicas integrales para ser discutidas en
la Comision Ejecutiva y, en su caso, sometidas a la consideracion del Comité; y,
e Recuperar la confianza en la administracion y percepcion publica por parte de la

ciudadania.

3. Fortalecimiento a la coordinacion y vinculacion institucional

Con base a los Objetivos del Desarrollo Sostenible, para que un programa de desairollo se
cumpla satisfactoriamente, es necesario establecer asociaciones inclusivas (a nivel mundial,
regional, nacional y local) sobre principios y valores, asi como sobre una vision y unos

objetivos compartidos que se centren primero en las personas y el planeta.

e Generar esquemas de coordinacion y vinculacion con Instituciones de Educacion
Superior de prestigio en el Estado, con organismos desconcentrados de la
administracion publica, Organizaciones no Gubernamentales, Colegios de
Profesionistas, sociedad civil organizada, entre otros, para trabajar en metodologia,

indicadores, politicas publicas, proyectos innovadores; y,

COMITE DE
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e Proveer a la Comision Ejecutiva los Insumos necesarios para la elaboracion de las

propuestas a las que se refiere Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion.

4. Transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas del uso de los

recursos publicos

Promover el acceso a la informacion, control y fiscalizacion, vigilancia presupuestaria y
contable y, al seguimiento puntual de las reglas al respecto. Reconociendo los medios con
los que se cuentan actualmente, pero proponiendo mejoras para su fortalecimiento y

reconociendo el derecho a la mformacion de los ciudadanos.

e Promover la transparencia, acceso a la informacion rendicion de cuentas de los sujetos
obligados;

e Pomover y vigilar la fiscalizacion de los recursos ptblicos de los sujetos obligados; y,

e Administrar la plataforma digital estatal que establezca el Comité, en términos de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupeion y asegurar el acceso a las mismas de los

miembros del Comité y la Comision Ejecutiva;

5. Fortalecer la cultura de la legalidad

En este eje se contempla el fortalecimiento de valores, creencias, normas de conducta que
permean en beneficio del Estado de Derecho, reduciendo los espacios de discrecionalidad y
arbitrariedad en el ambito gubernamental y no gubernamental. A continuacion, se mencionan

las areas descritas:

e Promover el servicio civil de carrera en el servicio publico, considerando la
profesionalizacion y capacitacion y el mérito en el servicio publico;

e Difundir y socializar la ética en el servicio publico; y,
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e Proponer mejoras en los canales entre el gobierno y el ciudadano, a través del

Gobierno Digital y la mejora regulatoria para propiciar la participacion activa.

6. Promotor de la participacion ciudadana

Es fundamental la incorporacion, acompanamiento e impacto que la participacion de la

sociedad, organizada o individual, funge en la prevencion y el combate de la corrupeion.

Con fundamento en los retos mencionados anteriormente, el camino en cuestion se guia bajo
el reconocimiento de que los mecanismos de participacion ciudadana actuales requieren
mayor apertura, que su capacidad de vincularse efectivamente con la toma de decisiones
publicas es un cuanto lejana, y que los pocos espacios disefiados para establecer un dialogo
con la ciudadania presentan grandes areas de mejora. Por otro lado, la ciudadania debe
conocer de estos canales y abrir nuevos, asi como involucrarse en las campanas de prevencion

y deteccion de la corrupcion.

e Disefiar mecanismos de participacion ciudadana innovadores encaminados a un
gobierno abierto; y,
e Hacer campanas de vinculacion para involucrar al ciudadano en los procesos de

vigilancia.

7. Pueblos originarios y perspectiva de género

Al respecto, los parrafos 3, 4 y 5 del articulo 116 de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periddico Oficial el 30 de marzo de 2021,
estipulan en relacion con el ejercicio de los presupuestos, transparencia, fiscalizacion y

responsabilidades de las comunidades indigenas:
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“Para la ejecucion del presupuesto, las comunidades podran participar en la determinacion
del tipo de obras que habran de realizarse en las comunidades mediante consultas ptblicas.
En el caso de ejercer recursos presupuestales en forma directa, las autoridades de las
comunidades indigenas observaran el marco regulatorio en materia de transparencia,
fiscalizacion y responsabilidades administrativas. Las comunidades indigenas que tengan el
caracter de Tenencia tendran el derecho a ejercer directamente los recursos presupuestales
que les sean asignados por el municipio que debera incluir la totalidad del impuesto predial
recaudado en la respectiva comunidad; siempre con previa consulta libre, informada y de

buena fe”.

En congruencia con la rendicion de cuentas, el Sistema Estatal Anticorrupcion se obliga a
que la Politica Estatal Anticorrupcion tenga una mirada de combate a la corrupcion desde los
municipios, concejos, comunidades y tenencias de Michoacan y que los ejes de esta, como
el combate a la impunidad, los tramites gubernamentales y la participacion ciudadana, sean

también basados en sus condiciones y circunstancias especificas.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES A 5 ANOS

Por la independencia que tienen unas actividades de la otras, el tamafio y niimero de érganos

del Estado, se estaran realizando diversas actividades de manera simultanea y constante.

Actividad/Semestre 11234 /5[([6[7 8[9][10
Desarrollar las competencias profesionales del

personal del SESEA, a través de diplomados,
capacitaciones, cursos, talleres y/o

certificaciones.

Revisar la funcionalidad del marco normativo

del SESEA.

Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y
resoluciones del Comité y del Organo de 111ttt tbtrtlil1l1
Gobiemno.

Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen
en el Comité y en el Organo de Gobierno y el
de los instrumentos juridicos que se generen en
el seno del mismo, llevando el archivo
correspondiente de los mismos en términos de

las disposiciones aplicables.

Elaborar los anteproyectos de informes del
Sistema Estatal, someterlos a la revision y
observacion de la Comision Ejecutiva y

remitirlos al Comité para su aprobacion.

Realizar estudios especializados en materias
relacionadas con la prevencion, deteccion y

disuasion de hechos de corrupcionydefaltas | 1 |1 (1 /1111111111111
administrativas, fiscalizacion y control de

recursos publicos por acuerdo del Comite.

COMITE OE
‘ P FARTICIPACION
uuuuuuuuu

MICHOACAN



Mejorar las metodologias, indicadores y
politicas integrales para ser discutidas en la
Comision Ejecutiva y, en su caso, sometidas a

la consideracion del Comiteé.

Recuperar la confianza en los organos del
estado y la percepcion publica por parte de la

ciudadania.

Generar esquemas de coordinacion y
vinculacion con Instituciones de Educacion
Superior de prestigio en el Estado, con
organismos desconcentrados de la
administracion publica, Organizaciones no
Gubernamentales, Colegios de Profesionistas,
sociedad civil organizada, entre otros, para
trabajar en metodologia, indicadores, politicas

publicas, proyectos innovadores.

Proveer a la Comision Ejecutiva los Insumos
necesarios para la elaboracion de las
propuestas a las que se refiere Ley del Sistema

Estatal Anticorrupcion.

Promover la transparencia y rendicion de

cuentas de los sujetos obligados.

Promover y vigilar la fiscalizacion de los

recursos publicos de los sujetos obligados.

Administrar la plataforma digital estatal que
establezca el Comité, en términos de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion y asegurar el
acceso a las mismas de los miembros del

Comité y la Comision Ejecutiva;
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Promover el servicio civil de carrera en el 1
servicio publico, considerando la
profesionalizacion y capacitacion y el mérito

en el servicio publico.

Difundir y socializar la ética en el servicio 1
publico.
Proponer mejoras en los canales entre el 1

gobierno y el ciudadano, a través del Gobierno
Digital y la mejora regulatoria para propiciar la

participacion activa.

Disefiar mecanismos de participacion
ciudadana mnovadores encaminados a un

gobierno abierto.

Hacer campanas de vinculacion para 1
mvolucrar al ciudadano en los procesos de

vigilancia.

Pomover la cultura de transparencia, accesoa | 1
la informacion, fiscalizacion y anticorruucion

en los pueblos orginiarios.
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