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I. Introduccion

La reforma constitucional de 2015 en materia anticorrupcion, sienta las bases para la
existencia del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), lo que distribuyé nuevas
responsabilidades a los organos existentes, fortaleciendo la coordinacion entre las
autoridades de todos los ordenes de gobierno con la finalidad principal de establecer una
coordinacién entre las diferentes instancias del gobierno y la propia sociedad encaminadas
a luchar contra la corrupcion. De esta forma, las reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo
de 2015, establecen un nuevo esquema de responsabilidades administrativas a los
servidores publicos y a los particulares que participen en la comision de faltas
administrativas, modificandose la competencia en su conocimiento; se fortalecen las
facultades de fiscalizacion; se adecla el ordenamiento juridico penal para tipificar delitos
relacionados con hechos de corrupcidn, entre otras. Particularmente se destaca la reforma
al articulo 113, por el que se crea el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), como una
instancia coordinadora de las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, y articuladora
de politicas y mecanismos en la lucha contra la corrupcion.

De esta forma, se concibio el SNA, con un Comité Coordinador de las autoridades
competentes en la prevencion, deteccion y sancidn de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de los recursos publicos; de tal
modo que en su integracion concurren diversos servidores publicos y un representante de
la sociedad. Por su parte, el Sistema Estatal Anticorrupcion, se ha instituido como la
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los ordenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancidén de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos en la
entidad. Este Sistema, atento a los numerales 7, 9 y 15, de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion para el Estado de Michoacan de Ocampo, se integra por dos drganos
colegiados: el Comité Coordinador, y el Comité de Participacion Ciudadana. Ademas cuenta
con dos érganos técnicos, la Comision Ejecutiva, y la Secretaria Ejecutiva.

Diagnostico

De acuerdo con un analisis realizado en el sitio web del Sistema Estatal Anticorrupcion
(SEA), se observa que en los planes y programas implementados a través de los diferentes
organos encargados del SEA, se destacan cinco ejes:
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En este sentido, resulta indispensable identificar las fortalezas y areas de
oportunidad tanto de los proyectos que realiza el Comite como la Secretaria, ya sea en los
resultados que informan como en la percepcion ciudadana y de organismos especializados.

Es importante destacar que los documentos hablan de consolidacion de proyectos,
aunque existe un desconocimiento general de los planes, programas y acciones que se
implementan; por ello, un area de oportunidad esta en la difusion y divulgacion de éstos,
ademas de acciones estratégicas que busquen un avance sostenido y el lanzamiento de
nuevos proyectos.

Uno de los pilares de la actuacion estd en la Plataforma Digital Nacional en
conexion con Plataforma Digital Estatal, que es uno de los proyectos de mayor relevancia
de los sistemas nacional y locales anticorrupcion, como herramienta que coadyuve en la
vinculacion, coordinacion y lograr mayor expedites en el conocimiento de informacion por
parte de las autoridades para prevenir, investigar y sancionar las faltas administrativas y
hechos de corrupcion, fiscalizacion y control de los recursos publicos; buscando dar
transparencia a los actos de contrataciones publicas, con identificadores que permitan
observar posibles conflictos de interés y actos de corrupcion. Sin embargo, por si sdlo el
proyecto no puede cobrar el sentido que se le atribuye, sera indispensable armar un
entramado de posibilidades que sustenten y apoyen a estos fines, ya que se trata de
plataformas, capacitacion, divulgacion y uso de sistemas que no son entes solitarios, se
construyen a partir de la colaboracion y suma de esfuerzos en distintas esferas de la
administracion publica y de la mano con instituciones de distintos niveles.

Es cierto que se realizan acciones para fortalecer y contribuir a los propositos
establecidos desde la Secretaria, entre los que se pueden observar actividades realizadas
con éxito y con presencia en medios masivos, para la construccion de esta propuesta se
analizaron las actividades desarrolladas durante el ultimo afio, que estan divididas en 6
proyectos:

Fortalecimiento institucional
Funcionamiento eficaz
Politica Estatal
Plataforma Digital
Visibilidad del Sistema Estatal
Consolidacion de los mecanismos de denuncia ciudadana
Cada una de éstas areas cuenta con subdivisiones que especifican la esencia y
actuacion de la Secretaria, siendo el proyecto nimero dos, el referente a su
funcionamiento, el que comprende un mayor numero de ramificaciones.
1. Administracion de los recursos humanos, financieros y materiales de la Secretaria

Ejecutiva.

2. Actualizacion de la normatividad de la Secretaria Ejecutiva.

3. Publicacion de informacion conforme a las obligaciones de transparencia; otorgar
acceso a informacion publica y proteccion de datos personales.

4. Implementacion de herramientas tecnoldgicas en apoyo a las actividades de la

Secretaria Ejecutiva.

5. Implementacion del sistema de control interno.
6. Implementacion del sistema institucional para la administracion de archivos.
7. Fomento a la ética e integridad en el servicio piblico.

Este analisis resulta significativo, ya que da la pauta para ubicar y proponer de
manera mas detallada acciones que permitan cubrir las areas de oportunidad que mas se
requieren y proyectar a cinco afios. No obstante, se reconoce el trabajo realizado hasta el
momento y se destacan proyectos bien ejecutados y programas implementados con éxito
como los que se ilustran y se difunden a traves del sitio web, ademas de informar sobre su
aplicacion en distintos medios de circulacion estatal con materiales de calidad.
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Il. Retos

Entre los retos principales que enfrenta la Secretaria se pueden encontrar:

e Continuidad de proyectos.
Nuevos publicos
Profundidad juridica.
Consolidacién institucional.
Crecimiento
Derivado de estos, el plan contempla lineas de accion que no chocan ni
desaparecen las actividades realizadas hasta ahora, sino que profundizan y diversifican el
trabajo realizado, con la finalidad de dar continuidad a proyectos exitosos y encontrar los
puntos neurales que lleven a crear un impulso decidido y colocar a la Secretaria como uno
de los organos indispensables para pensar a un estado moderno, eficiente y eficaz.

lll. Propuesta de acciones

Se determinan cinco acciones que ramificadas pueden cubrir diversas areas necesarias para
proyectar y avanzar con paso firme en la Secretaria. Resulta necesario hacer hincapié en
que estas propuestas no estan peleadas con las actividades que realiza la Secretaria y los
organos a los que pertenece desde su creacion, mas bien estan encaminadas a fortalecer
sus actuaciones y consolidar la vocacion para la que fue creada, con apoyo y participacion
ciudadana. Resulta significativo sefalar que las acciones se contemplan de manera
escalonada e integradora, por lo que su implementacién debera respetar los proyectos que
se encuentran vigentes y generar una serie de actividades que contribuyan de manera
ordenada y no rompan con la armonia organizacional, una critica fuerte que se realiza
cuando existen cambios de administracion, ya que no se trata de imponer nuevas visiones,
sino de contribuir al engrandecimiento de las instituciones.
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Descripcion de los cinco ejes

1. Fortalecimiento institucional
e lLagunas juridicas, mediante el estudio y la revision comparativa de los marcos
juridicos estatales, federales y municipales.
e Comunicacion entre organos publicos y privados de la entidad.
e Seguimiento de la expedicion y reformas a Cédigos de Etica y Codigos de Conducta de
los Entes Publicos del Estado.

2. Vinculacion ciudadana
e Medir el impacto de la participacion ciudadana en el quehacer gubernamental estudios
de opinidon que en su caso, se contraten en materia anticorrupcion y cultura de
integridad.
e Ejecucion de campaias informativas, cursos o concursos.
Modelo de denuncia ciudadana.
e Nueva policia ciudadana, acercamiento con universidades, centros educativos y
colegios de profesionistas.

3. Impulso digital

e Sistema de informacidn digital.

e Garantizar que los medios electronicos digitales fomenten y garanticen la
participacion, divulgacion adecuada de la informacion y se abran los espacios para
debatir e impedir la opacidad.

e Impulso a la plataforma digital.

4. Proyeccion social
e Transparencia y rendicion de cuentas, tanto de los servidores publicos como en la
administracion de recursos.
e Proyectos de integridad empresarial.

5. Impacto y reajuste
e Mapa de riesgos de la corrupcion.

Resulta fundamental comentar que la propuesta delinea elementos generales para su
ejecucion, el cronograma proyecta dichos elementos, sin embargo el ajuste en tiempos,
recursos materiales y humanos se genera a partir de la organizacion, la estructura actual y
los elementos que ya estan en la institucion.
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IV. Cronograma

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
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