CASO PRACTICO PARA EVALUARA LAS Y A LOS ASPIRANTES A LA TITULARIDAD DE LA
SECRETARIA TECNICA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DE
MICHOACAN.

FOLIO: 016

L. Politica Estatal Anticorrupcién

Luego de que el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién aprobé la Politica
Estztal Anticorrupcion (PEA), un municipio solicité al CPC, acudir a disefar la implementacidn
de lza misma comenzando con la Plataforma Digital Estatal. £l municipio se encuentra interesado
en implementar un modelo que se conecte directamente con la Plataforma Digital Nacional, sin
conectarse 2 la Plataforma Digital Estatal, ademas, contrario a lo aprobado por el Comité
Coordinzdor, contaran con su propio padrén de proveedores municipal, distinto al que
pramusve 2l zobierno del Estado. El CPC ha pedido el pago de viaticos a la Secretaria Técnica
(S5T) para promover el cumplimiento del acuerdo del Comité Coordinador, incluso, en sesidn
publica emitid un acuerdo para acudir a todos los municipios a promover la implementacion de
lz PEA, 3cuerdo que remitio a |a Secretaria Técnica para fundamentar su solicitud. Por otra
pzrte, zungue el municipio en cuestion requiere el apoyo del CPC para implementar la PEA, el
oficio gue remite el Presidente Municipal, solicita iniciar con los trabajos de implementacion de
Iz PEA, pero aclara que, de acuerdo a las necesidades del municipio, lo cual supone, un padrdn
de proveedares con |3s caracteristicas que ya ha determinado el cabildo entre las cuales se
encuentra |3 de no conectarse a la plataforma local. Su fundamentacion, de acuerdo con el
oficia, remitz 2l articulo 115 constitucional, especificamente a la autonomia municipal.

Il. Responde a las siguientes preguntas de manera amplia, con la mativacién y el fundamento
que corresponda en tu rol de titular de la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del
Sistama Anticorrupcion.

1. Encuanto ala implementacion de la PEA.

1.1. ;Es juridicamente valido gue un municipio cambie los términos de la PEA y la implemente

13
or lgs ajustes gue determine el pleno del ayuntamiento?

™

De conformidad a Iz descripcion que antecede, se menclona que la fundamentacidn que incluyd
el Presidente Municipal en el oficio, lo fundamentd en el articulo 115 Constitucional,
especificamente aduciendo a 3 autonamia municipal.

Si bien, el articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que:
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Articulo 115, Los estados adoptardn, para su régimen interlor, 1o forma de pabiernn
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de s
division territorial y de su organizaclon politicay administrativa, el monicipio libre, conforme
a las bases siguientes:

()

Il Los municipios estardn Investidos de personalidad Jurldica y manejaran su patrimaonio
conforme ala ley.

Los ayuntamientos tendrén facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn_expedir las legislaturas de los Estados, los bandas de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones adminlistrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién poblica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su campetencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer: a) Las bases
generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las controversias entre
dicha administracién y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad; b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes
de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio
por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento; c) Las normas de aplicacion general para
celebrar los convenios a que se refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como el
segundo parrafo de la fraccién Vil del articulo 116 de esta Constitucion; d) El procedimiento
y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio municipal cuando,
al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el muniapio
de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesana
solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes; y e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentaos correspondientes,

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos mediante
los cuales ce resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno

del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de 1os Inclsos c) yd)
anteriores;

Los tAunicipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos sigulentes:
a) Aguapotable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales,

b) Alumbrado pablico,

t) Limpla, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.
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f}  Rastro.

g) Calles, Parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 d

; ‘ e esta Constitucién, policia
preventiva municipal y transito; e

Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y

Socio-economicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

[ El subrayado es propio para enfatizar)

De lo anterior, es posible advertir que si bien la Constitucion faculta a los municipios para
aprobar sus bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancio general dentro de sus respectivas Jurisdicciones, que organicen
la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia. La propia Constitucién es clara en establecer el ambito de
competencia del municipio, esto es que, que se regule dentro de sus respectivas jurisdicciones Y
también en el ambito de los servicios publicos de su competencia, estos Gltimos servicios

establecidos en los incisos que van de la a) al i), sin que se observe de manera expresa que el
Municipio esté facultado para cambiar la Politica Publica.

Por el contrario, la propia Constitucion, en su articulo 113, establece como atribucién del
Sistema Nacional Anticorrupcion el disefio de politicas integrales:

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno com petentes en la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetard a
Ias siguientes bases minimas:

(-.-)

Il. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la Ley:

(---)

b) El disefio y promocidn de politicas integrales en materia de fiscalizacién v control de
recursos publicos, de prevenci6n, control y disuasién de faltas administrativas y hechos de

corrupcién, en especial sobre las causas que los generan;

[ El subrayado es propio para enfatizar)

Esta atribucién expresa en la Conslitucién, se establece precisamente para establecer y
delimitar competencias de entes del Estado y evitar con ello controversias juridicas.

Aun asi, respecto a la supuesta autonomla municipal, existen criterios de nuestro maximo
tribunal que establecen que el cumplimiento de leyes de caracter estatal no vulneran su dmbito
competencial mientras no se faculte o regule en materias legalmente concedidas a éste ente.
Es menester recalcar, que las materias en las que puede regularse el Municipio son limitadas,
marcadas con los incisos y fuera de éstas extralimitarla sus atribuciones, maxime que estas
facultades ya se encuentran reconocidas al Sistema Anticorrupcion.
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Sirve de apoyo el siguiente criterio con registro digital: 2023394, Tesis: VI1.20.T7.308 L (10a.),
emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, titulo el que a continuacion se muestra:

AUTONOMIA MUNICIPAL. EL ARTICULO 8o. DE LA LEY NUMERO 364 ESTATAL DEL
SERVICIO CIVIL DE VERACRUZ, AL ESTABLECER QUIENES SON TRABAJADORES DE BASE, NO
VIOLA DICHO PRINCIPIO, PREVISTO EN EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION GENERAL.

De igual manera, puede consultarse el siguiente criterio con registro digital: 2025544, Tesis:

XV.20.2 CS (11a.), emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, titulo el que a continuacion se
muestra:

MOVILIDAD SUSTENTABLE Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. LOS
ARTICULOS 57, 65, 75, FRACCION 11, 77, FRACCION IIl, INCISO A), 78, 79, 80, 88, 157,
FRACCIONES 11l Y IV, 161, 178, FRACCIONES Il Y XI, 190, FRACCION Il Y SIGUIENTES
PARRAFOS, 193, 195, 196 Y 198 DE LA LEY RELATIVA, QUE REGULAN EL TRANSPORTE DE
CARGA PRIVADO, NO VIOLAN EL ARTICULO 115, FRACCION Iil, INCISO H), DE LA
CONSTITUCION GENERAL.

Por la fundamentacién y motivacion antes vertida, es dable apreciar que el municipio carece de
facultades para cambiar los términos de la PEA e implementar con los ajustes que determine el
cabildo del ayuntamiento.

1.2. iQué medidas puede tomar la ST para que los entes publicos apliquen |a PEA en los términos
aprobados por el Comité?

Con el objetivo de incrementar la aplicacion de las Politicas Estatales Anticorrupcion, resulta
indispensable contar, primero, con una estrategia que permita transformar las prioridades de
politica publica en acciones y proyectos concretos, factibles y relevantes que sean
implementados por los entes publicos; y segundo, con un esquema claro de seguimiento y
evaluacidn de los resultados y los impactos generados a partir de las acciones desarrolladas.

Debe considerarse que para que los resultados de la PEA sean fiables, se requiere de
informacion de calidad y con temporalidad minima. En este sentido, una de las primeras
actividades para el disefio de las PEA lo debe constituir el andlisis informacion disponible y de
calidad que en determinado momento pueda alimentar los indices que seran incorporados.

Por lo que la ST puede tomar medidas como:

Implementar desde las instituciones estrategias efectivas de comunicacion dirigldas a la
ciudadania con un lenguaje claro y entendible, para que los objetivos de la politica sean
comprendidos por todos los actores involucrados, el mensaje debe tener la mayor claridad
posible en cuestién de responsabilidades, actlvidades, tiempos y expectativas,

Impulsar la adopcién de politicas de integridad como principlo bésico para el desempeiio de las
instituciones plblicas.
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Reuniones de trabajo con los lideres de los entes publicos encargados de aplicar las PEA.
Mejorar los procesos institucionales relativos a los trémites publicos, simplificandolos.

Mejorar y homologar los mecanismos y herramientas que miden, evaldan y dan seguimiento de
los programas para una rendicién de cuentas efectiva.

Contar con las condiciones econémicas, politicas y sociales necesarias para el desarrollo de I3
PEA; ya que estos son factores que inciden de forma positiva o negativa, en el buen desempeiio

de la puesta en marcha de la politica. La actitud, capacidad, compromiso y valuntad son parte

de estas condicionantes. WUIT €

LT

. g i g < Ciy -

Para una correcta implementacion de las PEA estas se deben redisefiar constantemense<ar ol
trascurso de su implementacion se tendran que fijar nuevas objetivos, los cuales se actualicen
a las necesidades de los diversos actores y factores que influyan en ellas, esto debido a las

logicas internas de cada una de las instituciones y en funcién de las condiciones fluctuantes de
las realidades y espacios.

De igual manera hace falta el desarrollo de los programas de implementacion que establezcan
de manera puntual la forma en que debera implementarse la PEA.

Por dltimo y no menos importante, se requiere de un anexo transversal, a fin de definir analisis
de los presupuestos que se asignarian para el cumplimiento de la PEA.

1.3. ¢El presupuesto asignado a la ST debe privilegiar el fondeo de la implementacion de la PEA
o corresponde a los entes publicos su financiamiento?

No, el presupuesto de la Secretaria Técnica no debe fondear la implementacion de la Politica
Estatal Anticorrupcidn, lo anterior de conformidad al siguiente razonamiento:

PRIMERO: La Ley Estatal Anticorrupcion establece en su articulo 8, que el Comité, serd la
instancia de coordinacidn, evaluacién y seguimiento del Sistema Estatal, esto quiere decir que
a través del trabajo con las instituciones publicas habrdn de coadyuvar de manera conjunta con
las instancias que integran este Comité la implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion.

SEGUNDO: En la Politica Estatal Anticorrupclén, especificamente en la tabla 10. Ejes Estratégicos
y Prioridades de Politica Estatal Antlcorrupcidn, establece un apartado que seiiala quien serd el
lider de implementacidn paor cada priorldad de politica, lo anterior de conformidad a su area de
competencia, por lo que se constata que la Implementacidn es una tarea coordinada desde el
Sistema, pero en la que participan ademads en su Implementacion los drganos que integran el
Comité.

TERCERO: En el articulo 37 de la Ley Estatal Antlcorrupcian, correspondiente a las funciones del
Secretario Técnico no se establece ninguna atribucion que le habllite financiar Ia
implementacién de la Politica Estatal, por lo que estarfa Impedido legalmente para disponer de
un recurso que no le faculta la ley destinarlo a ese rubro.
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2. En cuanto a los vidticos solicitados por el CPC,

2.1 {Es posible otorgar esos vidticos con fundamento en el acuerdo del Comité Coordinador que

aprueba la_PEA, e invita a las instanclas que Integran ese organo coleglado a promover su
modelo de implementacion?

No, no es posible que la Secretaria Técnica autorice a los miembros del Comité de Participacién
Ciudadana para promover el cumplimiento del acuerdo del Comité, con independencia de que
en sesion publica se haya emitido un acuerdo para acudir a todos los municipios a promover la
implementacion de la PEA.

Lo anterior, de conformidad a lo establecido en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidn,
especificamente en el articulo 16 que a la letra dice:

Articulo 16. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, no tendran relacion
laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretar{a Ejecutiva. El vinculo legal con la
misma, asi como su contraprestacién, serén establecidos a través de contratos de prestacién
de servicios por honorarios, en los términos que determine el Organo de Gobierno, par lo

Que no gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la
Secretaria Ejecutiva.

[ El subrayado es propio para enfatizar)

El articulo en cita refiere dos elementos, el primero sefialando que los integrantes del Comité
de Participacién Ciudadana no tendrdn relacion laboral alguna por virtud de su encargo con la
Secretaria Ejecutiva, con lo que queda claro que no son dependientes de la Secretaria Ejecutiva,
que so6lo es un érgano publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio
que tendrd a su cargo la administracién, operacién y funcionamiento de los recursos hu manos,
economicos y materiales que se requieran para el Sistema Estatal.

El segundo de los elementos a destacar por el propio articulo 16 es que los miembros del Comité
de Participacion Ciudadana no gozordn de prestaciones, lo cual es congruente con el tipo de
contratacion por honorarios, de conformidad a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo,
legislacion que regula las prestaciones laborales para todos aquellos trabajadores que
dependen de un patrén.

2.2 $Es vinculante para la ST un acuerdo del CPC para cumplir los términos establecidos por el
Caomité Coordinador?

No, no es posible que un acuerdo del Comité de Participacién Cludadana sea vinculante para la
Secretaria Pdblica, lo anterior porque el Secretarlo Técnico salo se encuentra facultado para
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ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluclones del Comité y del Organo de Goblerno,

de conformidad a lo sigulente:
Articulo 37. Corresponde al Secretarlo Técnico ejercer la direccién de la Secretarfa Ejecutiva,

El Secretario Técnico adicionalmente tendrd las siguientes funclones:

(o)

Il. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluclones del Comité y del Organo de

Gobierno;

En el mismo sentido, tampoco se encuentraen la Ley del Sistema Estatal que tenga el Comité
de Participacion Ciudadana atribuciones para que vinculen a la Secretaria Técnica, de manera
general, éste Comité tiene como objetivo coadyuvar, en términos de esto Ley, ol cumplimiento
de los objetivos del Comité, asi como ser la instancia de vinculacién con los ciudaodanaos, las
organizociones de la sociedad civil y la academia, relacionadas con las materias del Sistema
Estatal, de conformidad con el articulo 14 de la propia Ley.

Morelia, Michoacéan a 25 de noviembre de 2022.

impulsado por B camScanner



