_por medio de la presente me

permito dar respuesta al caso practico para evaluar a las y los aspirantres a la
titularidad de la Secretaria Técnica de la secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Michoacan, a través al examen de conocimientos, con base en la

convocatoria publicada el dia 19 de octubre del presente ano.
Por lo anterior, me permito externar lo siguiente:

La solicitud del municipio al Comité de Participacidon Ciudadana (CPC) es
inprocedente, debido a que con base en la Ley del Sistema Estatal de Anticorrupcién
para el Estado de Michoacan de Ocampo, Capitulo Il Comité de Participacion
Ciudadana, articulo 21, Fraccion VI, en donde a la letra dice que es atribucién del
CPC “opinar y realizar propuestas, a través de su participacién en la Comision
Ejecutiva, sobre las politicas publicas”; en la Fraccién VI, inciso b), dice a la letra
que es atribucion del CPC “proponer al Comité, a través de su participacion en la
Comision Ejecutiva, para su consideracion: proyectos de mejora a los instrumentos,
lineamientos y mecanismos para la operacién de la Plataforma Digital Estatal”; y en
la Fraccién XVII, en el que estipula que es atribucion del CPC, dar seguimiento al
funcionamiento del Sistema Estatal. Por lo que no es una atribucién del CPC acudir
a disenar la implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcion (PEA) por medio

de la Plataforma Digital Estatal.

Por otro lado, en la Ley mencionada anteriormente, en la Seccién |V Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal, Seccién lll Secretario Técnico, Articulo 37 sobre las
funciones del Secretario Técnico, numeral Il dice a la letra que es su funcion
“Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité y del Organo
de Gobierno”; numeral X. “Administrar la plataforma digital estatal que establecera
el Comité, en términos de esta Ley y asegurar el acceso a las mismas de los
miembros del Comité y la Comisién Ejecutiva”, Titulo IV Plataforma Digital, Articulo
47, que dice “... La Plataforma Digital Estatal sera administrada por la Secretaria

Ejecutiva, a través del Secretario Técnico de la misma, en los términos de esta Ley”.



Por tal motivo, la solicitud del municipio al CPC no es procedente, toda vez que son

funciones de la Secretaria Técnica (ST) y no del CPC.

Ademas, la peticion de implementar un modelo que se conecte directamente con la
Plataforma Digital Nacional, sin conectarse a la Plataforma Digital Estatal no es
procedente, debido a que en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
Titulo Cuarto Plataforma Digital Nacional, Capitulo Unico de la Plataforma Digital
Nacional, Articulo 54, menciona a la letra que “el sistema de informacién y
comunicacion del Sistema Nacional y del Sistema Nacional de Fiscalizacién sera la
herramienta digital que permita centralizar la informacién de todos los 6rganos
integrantes de los mismos, incluidos los érdenes federal, estatal y, eventualmente,
municipal”’, por lo que debe de haber una conexidon entre el municipio y las

plataformas estatal y federal.

Cabe destacar que la solicitud de CPC a la ST referente a los viaticos para promover
el cumplimiento del acuerdo del Comité Coordinador en los municipios para la
implementacion del PEA es inprocedente, ya que con base en la Ley Estatal
Anticorrupcion para el Estado de Michoacan de Ocampo Capitulo Il Comité de
Participacion Ciudadana, Articulo 16, establece que “Los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana, no tendran relacion laboral alguna por virtud de su encargo
con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la misma, asi como su
contraprestacion, seran establecidos a través de contratos de prestacion de
servicios por honorarios, en los términos que determine el Organo de Gobierno, por
lo que no gozardn de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus
aportaciones a la Secretaria Ejecutiva”, por tal motivo es inprocedente cualquier tipo
de apoyo, prestacion, y viaticacién a los miembros de CPC, adicional que que
tampoco es funcion de ellos lo que el municipio solicita, como se explicé en parrafos
anteriores. Es importante destacar que también en el Articulo 47 de la Ley
mencionada anteriorente, “El Comité implementara la Plataforma Digital Estatal, con
apego a los lineamientos senalados por la federacion, que permita cumplir con los

procedimientos, obligaciones y disposiciones senaladas en la presente Ley y la Ley



de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo,
asi como para los sujetos de esta Ley, atendiendo a las necesidades de
accesibilidad de los usuarios, es decir puede adaptarse a las necesidades de los
usuarios, pero no puede solicitar no conectarse a la plataforma local ya que la
autonomia que remite en el articulo 115 constitucional, no lo exime de las leyes
estatales y federales, segun la Fraccion |l del mismo articulo, su autonomia se limita
explusivamente a que “los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y gobiemno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal”.

Una vez contextualizada la situacion, se procede a respnder la preguntas expuestas

en el caso de analisis:

1.1. No es valido, su autonomia con base en el articulo 115 Constitucional,
Fraccion Il, dice a la letra que “los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir
las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal’, por lo tanto, no pueden hacer caso omiso a lo
establecido en la Ley del Sistema Nacional Anticorrupcién, en el Articulo 50
y en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Michoacan
de Ocampo, Articulo 47; mismos que hablan sobre las vinculacion de la

informacion entre los Sistemas Nacionales y Locales.



1.2.

1.3.

2.1

Puede proponer ante el CPC acciones encaminadas al cumplimiento del PEA
en los Ayuntamientos, como cursos, talleres, capacitaciones sobre la PEA y
la concientizacién e importancia de la misma en los ayuntamientos y/o puede
levantar faltas administrativas a los presuntos cumplables y proceder a la
investigacion y sancion de la misma.

La ST no debe privilegiar el fondeo de la PEA, eso le corresponde a los entes
publicos. Con base en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el
Estado de Michoacan Ocampo, en su Capitulo IV, Seccién | Organizacion y
funcionamiento y la Seccidén lll Secretario Técnico, se encarga unica y
exclusivamente de “administrar la plataforma digital estatal que establecera
el Comité, en términos de esta Ley y asegurar el acceso a las mismas de los
miembros del Comité y la Comisién Ejecutiva”.

No es posible otorgar viaticos al CPC, ya que que con base en la Ley del
Sistema Estatal de Anticorrupcién para el Estado de Michoacan de Ocampo,
Capitulo Ill Comité de Participacién Ciudadana, articulo 21, Fraccion VI, en
donde a la letra dice que es atribucién del CPC “opinar y realizar propuestas,
a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, sobre las politicas
publicas”; en la Fraccion VI, inciso b), dice a la letra que es atribucion del
CPC “proponer al Comité, a traves de su participacion en la Comisién
Ejecutiva, para su consideracion: proyectos de mejora a los instrumentos,
lineamientos y mecanismos para la operacién de la Plataforma Digital
Estatal”; y en la Fraccion XVII, en el que estipula que es atribucion del CPC,
dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal. Por lo que no es una
atribuciéon del CPC acudir a disenar la implementacién de la Politica Estatal
Anticorrupcion (PEA) por medio de la Plataforma Digital Estatal.

Por otro lado, en la Ley mencionada anteriormente, en la Seccién IV
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal, Seccién Ill Secretario Técnico,
Articulo 37 sobre las funciones del Secretario Técnico, numeral Il dice a la
letra que es su funcién “Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y
resoluciones del Comité y del Organo de Gobierno”; numeral X. “Administrar

la plataforma digital estatal que establecera el Comité, en términos de esta



2.2

Ley y asegurar el acceso a las mismas de los miembros del Comité y la
Comision Ejecutiva”, Titulo IV Plataforma Digital, Articulo 47, que dice “... La
Plataforma Digital Estatal sera administrada por la Secretaria Ejecutiva, a
través del Secretario Técnico de la misma, en los términos de esta Ley”. Por
tal motivo, la solicitud del municipio al CPC no es procedente, toda vez que
son funciones de la Secretaria Técnica (ST) y no del CPC.

No es procedente la asignacion de viaticos al CPC, ya que con base en la
Ley Estatal Anticorrupcién para el Estado de Michoacan de Ocampo Capitulo
Il Comité de Participacion Ciudadana, Articulo 16, establece que “Los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, no tendran relacién
laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo
legal con la misma, asi como su contraprestacién, seran establecidos a través
de contratos de prestacion de servicios por honorarios, en los términos que
determine el Organo de Gobierno, por lo que no gozaran de prestaciones,
garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva”.
Si es vinculante, ya que en la Ley del Sistemas Estatal Anticorrupcion para el
Estado de Michoacan de Ocampo, en el Capitulo IV,Seccién Il Secretario
Técnico, Articulo 37, Fraccion |l, dice a la letra que es funcion del ST “ejecutar
y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité y del Organo de

Gobierno”.

Sin mas por el momento, agradezco la atenciéon prestada al presente caso de

estudio.




