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PRESENTACION

La Politica Estatal Anticorrupcion (PEA)
del Estado de Michoacan de Ocampo es
el documento estratégico que sefala los
puntos de accién y atencién de los Organos
del Estado, en las materias de prevencion,
detecciéon, investigacidn y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupciéon, asi
como de la fiscalizacién y el control de recursos
publicos. Asimismo, la Politica es el instrumento
técnico que tiene el propdsito de establecer
un adecuado y efectivo funcionamiento de
coordinacién de las instituciones que conforman
el Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA), en aras
de lograr una intervencion efectiva del problema
de la corrupcion publica en la entidad. La Vision
Michoacan, apunta a la suma de esfuerzos
coordinados con un horizonte concreto que de
direccion a los objetivos en el corto, mediano y
largo plazo.

La presente politica publica se fundamenta
en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion (LGSNA), y en el ambito local,
en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, asi como
en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon para
el Estado de Michoacan de Ocampo (LSEAEMO).
De acuerdo con este Ultimo ordenamiento, el
SEA se integra por: El Comité Coordinador y el
Comité de Participacion Ciudadana.
Corresponde al primero, entre otras las
siguientes funciones:

B El disefio y promocién de politicas
integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos pUblicos, prevencion,
disuasion de faltas administrativas vy
hechos de corrupcién, en especial sobre
las causas que los generan; y

B El establecimiento de mecanismos,
bases y principios para la efectiva
coordinacion con las autoridades

estatales y municipales en materia
de fiscalizacién, control, prevencion y
disuasion de faltas administrativas vy
hechos de corrupcién, en especial sobre
las causas gque los generan

Por su parte, entre las atribuciones del Comité
de Participacion Ciudadana, se encuentran:

B Opinary realizar propuestas, a través de
su participacion en la Comision Ejecutiva,
sobre politicas publicas.

B Proponer mecanismos de coordinacion
entre las organizaciones de la sociedad
civil, la academia y grupos ciudadanos.

De igual modo, la Secretaria Ejecutiva
y la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, tienen la atribucién de generar
insumos técnicos para el cumplimiento de los
objetivos del Comité Coordinador, entre ellos, las
politicas publicas en las materias mencionadas.
En este sentido, la Comisidn Ejecutiva (Art.
33 de la LSEAEMO), puede opinar y realizar
las propuestas que considere necesarias
para la elaboracion de la Politica Estatal
Anticorrupcién, asi como las metodologias para
mediry dar seguimiento, con base enindicadores
aceptados y confiables a los fendmenos de
corrupciéon, asi como a las politicas integrales en
la materia.

Bajo este marco, y en alineaciobn con la
Politica Nacional Anticorrupcion (PNA), se
propuso, implementar una hoja de ruta para la
elaboraciéon del proyecto de politica publica en
la materia durante el 2020. El punto de inicio
fueron los trabajos de recopilacion, andlisis y
sistematizacion de una extensa data, con la
finalidad de obtener evidencia y un diagnostico
preciso sobre la materia, para construir la politica
puUblica local enmarcada al contexto local y
con un estricto rigor metodoldgico. Para este
fin se sistematizaron decenas de referencias
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y bases de datos, se realizd una investigacion
de gabinete y se consideraron los insumos de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SESNA), tales como el Catadlogo
de Informacion sobre la Corrupcidon en México
(CICM) vy la Guia de Elaboracion de las Politicas
Estatales Anticorrupcion.

En el proceso de integraciéon de la PEA se
realizaronuna serie de accionesenlas queresultd
nodal la participacion de las Organizaciones de
la Sociedad Civil, del sector empresarial y de la
esfera académica de la entidad, con el propdsito
de lograr una interlocucidn con distintos
sectores de la sociedad y obtener un panorama
general, actual y focalizado del fendbmeno de la
corrupcién en distintos sectores y regiones del
Estado. Con marcos metodoldgicos sustentados
en investigacion, se realizaron tres foros
regionales en los municipios de Uruapan, Lazaro
Cardenas y Zamora, en los que se contd con
la participacion de 11 organizaciones civiles. Se
llevaron a cabo dos encuestas especializadas,
dos estudios y tres consultas por internet a
miembros de organizaciones de la sociedad
civil, cuerpos académicos especializados,
asociaciones empresariales, colegios de
profesionistas, periodistas y a 9 Instituciones
Universitarias. Lo que resultd en un total de 3632
personas participantes en esta construccion
colectiva. (Para mas detalles ver Anexo 1).

En el desarrollo de estos espacios de reflexion,
ademas de los datos estadisticos, se generaron
una serie de dinamicas de colaboracion,
asistencia y vinculacion, tales como los
resultantes del trabajo realizado con la Red
Juntos por Michoacan, con los que se elabord
el proyecto “Estado que guarda el fendbmeno
de la corrupcién en el Estado de Michoacan,
desde una perspectiva universitaria”, en 2019;
la encuesta en linea que fue remitida a 1774
Organizaciones de la Sociedad Civil registradas
en el Instituto de Bienestar y la Secretaria de
Politica Social en la entidad, en abril de 2020;

16

y una encuesta de percepcion por parte de
72 titulares de Organos Internos de Control
municipales del Estado de Michoacan, en 2020.

Atendiendo alos resultados de la sistematizacion
delainformacion obteniday alas directricesdela
PNA, el proyecto de la Politica se diseid alolargo
del ejercicio 2020 y se continudé actualizando
durante el 2021 e inicios del 2022. En esta etapa
se establecieron mesas de trabajo en las cuales
se planificé la creacidon y sistematizacion de
insumos, asicomo adecuaciones al proyecto. Los
acuerdos obtenidos a partir de la colaboracion
interinstitucional han surgido como un incentivo
para la puesta en marcha de las acciones hacia
un objetivo comun, asi como evidencia de un
sélido propdsito por avanzar de forma articulada,
en el combate contra la corrupciéon por parte de
todas las instituciones integrantes del Comité
Coordinador.

La PEA, derivada del citado proceso
participativo y colaborativo, define a la
corrupcién publica como un problema de
caracter sistémico, donde el ejercicio del
poder publico encomendado se usa para
obtener beneficios distintos a los previstos en
los cauces legalmente instituidos. Aunado al
hecho de que la corrupcidn, estd asumida como
una norma social informal. Por lo anterior, se
estima que sus causas son multifactoriales, que
sus manifestaciones tienden a reproducirse, a
perfeccionarse, y que sus impactos producen
consecuencias graves al orden y tejido social.
Comoresultado del diagndstico de los elementos
particulares del fendbmeno y de las medidas
para su combate en Michoacan, se identificaron
importantes areas de oportunidad y de accidn
por parte de las instituciones del Estado.

Para la presente PEA se establecieron cuatro
ejes estratégicos y tres principios transversales
para su ejecucion a través de 24 prioridades de
atencién en el corto, mediano y largo plazo.



Grafico 1. Ejes estratégicos y prioridades de la PEA

EJE 1

Generar una alta
probabilidad de ser
investigado y
sancionado por faltas
administrativas y
hechos de corrupcién.

TRANSVERSALES
Transversales: Derechos
Humanos: Interculturalidad y
Perspectiva de Género;
Gobierno Digital y
Gobierno Abierto

EJE 3

Desarrollar una mayor
participacién ciudadana
que esté directamente
vinculada con las
decisiones publicas.

EJE 2

Promover la limitacién
de espacios y
oportunidades para la
comisién de faltas
administrativas y actos
de corrupcion.

24 prioridades de Politica,
Visién Michoacan, corto,
mediano y largo plazo.

EJE 4

Generalizar el control y
la transparencia en el
manejo de los recursos
publicos.

Fuente: Elaboracion propia

Cabe referir que a nivel nacional, la Politica
Nacional Anticorrupcion (PNA) establecid a su
vez cuatro ejes estratégicos y tres principios
transversales para su ejecucion. Si bien, la PNA
muestrauna “fotografiacompleta” del problema
de la corrupciéon, sus causas y objetivos a
nivel nacional, en la presente PEA se realiza
una reorientacién de algunas directrices, esto
para generar una estrategia focalizada de la
atencion del fendmeno sistémico, de acuerdo
con las necesidades, contextos y requerimientos
especificos de Michoacan.

La estructura de este documento se divide en
seis apartados:

En primer lugar, los criterios en l0os que se basan
las decisiones del disefio de la politica publica.
Tales como la incorporacion de una vision
estratégica con el ciclo o etapas de politica
publica, la alineacion a la Politica Nacional
Anticorrupcion (PNA) y la concordancia entre los
marcos normativos e institucionales. Todos estos
criterios brindan elementos argumentativos
soélidos para hacer viables y pertinentes los ejes

estratégicos y las prioridades de Politica.

En el segundo apartado, se establece la
definicibn de corrupcién, las causas que la
generan y los efectos que manifiesta en
la esfera publica; el analisis de multiples vy
diversas perspectivas teodricas y enfoques de
estudio para comprenderla como un fendmeno
sistémico, circunscribirla como problema publico
y establecer cuadles son los riesgos si no se
atiende dentro de la agenda publica actual y en
un marco contextual como el presente.

La tercera parte del documento, denominada
Diagndstico de  Michoacan, aborda la
contextualizacion de la corrupcibn como
problema en el pais, y en particular en
Michoacan. Para este diagndstico, se consultaron
estadisticas estatales, investigaciones de
referencia, mediciones e indicadores, literatura
especializada, informes de actividades vy
datos publicados por las instituciones del
Comité Coordinador y estudios técnicos
gue se han publicado en fuentes oficiales,
asi como los referenciados en el Catalogo
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de Informacién sobre la  Corrupcién en
México (CICM). Del mismo modo, la Comisidon
Ejecutiva determind la generacion de insumos
informativos y documentales propios basados
en metodologias y la generacion de productos
especificos. Conjuntamente este apartado
evidencia la problematica actual del fenémeno,
reflejada tanto en la estadistica local como en
la informacioéon de las distintas instituciones que
componen el SEA de Michoacan y de donde se
determinan relaciones causales ala problemaética
en mencion.

En el cuarto apartado, se hace referencia
a la Visibn Michoacan que comprende
cuatro ejes estratégicos y 24 prioridades de
Politica determinados a partir del diagnoéstico
y expresado en los arboles de problemas y
objetivos. Los cuales serviran de directrices en
el proceso de implementacion y seguimiento.
Ademas, se integré una seccidbn con tres
principios transversales:

Derechos Humanos, Gobierno Digital vy
Gobierno Abierto. El primero, se contemplan
la interculturalidad y la perspectiva de género;
el segundo, es el desarrollo de Inteligencia y
aprovechamiento de Tic’'s como herramienta
fundamental para el gobierno digital; y el
tercero, corresponde al elemento de Gobierno
Abierto y sus implicaciones para el combate a
la corrupcion. Tres factores que trastocan a las
prioridades y lineas de accidon y sin las cuales
ésta Politica estaria incompleta.

Estos primeros cuatro apartados conforman el
marco base para establecer la comprensiéon de
la problematica, su diagnoéstico y el objetivo de
la intervencidon propuesta en Michoacan.

En el quinto apartado, la PEA se instaura
como el escenario marco para establecer la
ruta en términos de la creacidon, socializacion y
ejecucion del Programa de Implementacion (PI),
gue contendra las acciones especificas de cada
una de las prioridades de Politica que seran
ejecutadas por distintas instituciones publicas. El
Programa estara bajo el enfoque de orientacion
a resultados (PbR), para prevenir, investigar,
sancionar y disuadir las faltas administrativas
y hechos de corrupcién. Con la finalidad de
establecer escenarios de prospectiva, también
se vislumbra que el Pl esté amparado en una
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vision a corto y mediano plazo, para atender
la problematica y lograr un Michoacan sin
corrupcion.

Continuando con el ciclo de politica publica,
el Programa de Implementacion (Pl) se
diseflara a partir de la presente Politica Estatal
Anticorrupcion, surgird a partir de los 4 ejes
estratégicos y atenderd las 24 prioridades
de politica publica, contendra minimamente:
lineas de actuacion (o acciones), liderazgos/
responsabilidades de cada proyecto,
cronogramas, recursos presupuestales, fichas
metodoldgicas y particularidades de los
medios y tareas a desarrollarse. Quedando
asi delimitadas las responsabilidades, tareas y
productos que generen resultados de impacto
en el escenario estatal.

Respecto a las directivas para la evaluacion
de la Politica, se adoptard la propuesta del
“Modelo de Seguimiento de la Corrupcion
(MOSECQC)”, asi como la creacién de indicadores
correspondientes con las prioridades y lineas
de accidn locales establecidas. En concordancia
con este punto, para proseguir con el ciclo de
la politica publica, se asume gque es necesaria
la evaluacion constante de la implementacion
y de los resultados, a fin de que, en su caso,
sean adecuados, modificados o redirigidos.
Los productos e impacto de la Politica y su
Programa de Implementacion seran a su vez el
insumo para la mejora y acondicionamiento de
las actividades que dan sentido al SEA y al SNA
en su conjunto.

Finalmente, se encontrard una seccion de
“anexos”, correspondientes a evidencias en
extenso, que se han realizado y/o analizado para
la formulaciéon de la PEA y su puesta en marcha.

El Sistema Estatal Anticorrupcion, reitera
su razén de ser en el compromiso firme de
establecer acciones articuladas y coordinadas
para lograr una gestion publica basada en los
valores de probidad, ética e integridad en el
servicio publico y en una lucha permanente
contra la corrupciéon y sus manifestaciones que
hoy sigue siendo uno de los grandes problemas
publicos a nivel nacional y estatal.

14 Michoacan contra la
corrupcion 99



GLOSARIO

Término
AGA
ASM

BID

(oo

CE

CICM
CIDE
CNGMD
CNGSP
CNPJE
CNPLE
CONEVAL
CPC

CPJ
CPEUM
CPELSMO
DAI

DOF
ENCIG
ENCRIGE
ENCUCI
ENCUP
ENVIPE
FECC
IED

IPC
IMAIP

IMCO
INAI

INEGI
LFRCF
LGCG
LGRA
LGSNA

Definiciéon

Alianza para el Gobierno Abierto

Auditoria Superior de Michoacan

Banco Interamericano de Desarrollo

Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciéon

Comision Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
Catalogo de la Informaciéon de la Corrupcion en México

Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales

Censo Nacional de Gobierno y Seguridad Publica

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social

Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion

Consejo del Poder Judicial del Estado de Michoacan

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo
Derecho de Acceso a la Informacion

Diario Oficial de la Federacion

Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental

Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas
Encuesta Nacional de Cultura Civica

Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas

Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidon sobre Seguridad Publica
Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupciéon del Estado de Michoacan
indice de Estado de Derecho (WJP)

indice de Percepcion de la Corrupcion (Tl

Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales

Instituto Mexicano para la Competitividad

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas de la Federacion
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion



Sistema Estatal Anticorrupcion

LGTAIP
LMREMOM
LRAEMO

LOAPEMO
LSEAEMO
LTAIPM

MCC
MML
MOSEC
OCDE
oDS
(o] [ &
ONG
ONU
OosC
PED
PND
PEA

Pl

PIB
PNA
PND
PNUD
SEA
SECOEM
SESEA
SESNA
SFP
SNA
SNF
SNT
TJAM
TI
UMSNH
UNODC
UNAM
URPP

USAID
WJP

20

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de
Ocampo

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo
Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon para el Estado de Michoacan de Ocampo

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo

Mexicanos Contra la Corrupcion

Metodologia del Marco Logico

Modelo de Seguimiento de la Corrupcion de la SESNA
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organo Interno de Control

Organizacion No Gubernamental

Organizacioéon de las Naciones Unidas

Organizaciones de la Sociedad Civil

Plataforma Estatal Digital

Plataforma Nacional Digital

Politica Estatal Anticorrupcion

Programa de Implementacion

Producto Interno Bruto

Politica Nacional Anticorrupcion

Plataforma Digital Estatal

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sistema Estatal Anticorrupcion

Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupciéon
Secretaria de la Funcion Publica

Sistema Nacional Anticorrupcion

Sistema Nacional de Fiscalizaciéon

Sistema Nacional de Transparencia

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacéan
Transparencia Internacional

Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
Universidad Nacional Autbnoma de México

Unidad de Riesgos y Politica Publica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
World Justice Project



DISENO DE LA
POLITICA ESTATAL
ANTICORRUPCION






Marco Normativo

La coordinaciéon entre las diferentes instancias
que componen el Sistema Estatal Anticorrupcion
es la pieza fundamental para llevar a cabo una
implementacion efectiva de politica publica en
contra de actos de corrupciéon. Razdn por la cual
el enfoque para la construccién de la presente
PEA ha sido la busgueda de esquemas de
colaboracién y acciones articuladas, como las
que le dieron nacimiento al propio Sistema. En
este sentido, se puntualizan algunos elementos
del marco legal y organizacional que dan
sustento a la conformacion del propio Sistema.

Internacional

A nivel internacional existen una serie de
instrumentos juridicos que buscan incidir en
el combate a la corrupcidén, a partir de la
coordinacion de esfuerzos entre las diferentes
naciones.

Uno de los principales tratados internacionales
es la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion de la Organizacion de los Estados
Americanos (CICC-OEA), firmada por México
el 26 de marzo de 1996 vy ratificada el 27 de
mayo de 1997. Esta Convencidon, es el primer
instrumento juridico internacional en su tipo ya
gue reconoce expresamente la trascendencia
internacional de la corrupcién y la necesidad
de contar con un instrumento que promueva
y facilite la cooperacién entre los paises para
combatirla.

De igual modo, reconoce que la corrupciéon no
podra ser solucionada Unicamente con acciones
represivas, sSino0 que es necesario que los
Estados firmantes adopten medidas preventivas
orientadas a modernizar las instituciones
de gobierno y a eliminar las causas de la
corrupcién o las condiciones que la propicien.
En este sentido, la CICC concibe la lucha contra
la corrupcidbn como un proceso y no como el
resultado de acciones puntuales. Por lo tanto, el
esfuerzo debe ser permanente y de desarrollo
progresivo.

Disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion

Otros aspectos fundamentales que destacan
este instrumento se ubican en la promocion de
mecanismos para prevenir, detectar, sancionary
erradicar la corrupciéon; en el reconocimiento de
gue los esfuerzos para combatirla deben hacerse
mediante la coordinacion y el compromiso de
todos los actores sociales, y no Unicamente
desde el Estado, en particular, reconociendo
la importancia y necesidad de la participacion
de la sociedad civil en esta lucha. Ademas, la
CICC establece la extradicion de personas
por delitos de corrupcion; la cooperaciéon y la
asistencia entre los Estados a fin de la asistencia
entre los Estados a fin de obtener pruebas y
la realizacion de otros actos necesarios para
facilitar los procesos y actuaciones referentes
a la investigacion o juzgamiento de actos
corruptos. Asimismo, facilita los mecanismos
para la identificacion, rastreo, confiscacidn
y decomiso de bienes derivados de actos
corruptos y exhorta a los paises a evitar que
el secreto bancario pueda ser utilizado para
encubrir o este tipo de actos.

La Convencidn para Combatir el Cohecho
de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales de la
Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo
Econdmica (OCDE), también denominada como
“Convencion Anticohecho”, es un acuerdo
internacional suscrito por paises que establecen
medidas para disuadir, prevenir y penalizar a
las personas y a las empresas que prometan,
den o encubran gratificaciones a personas
funcionarias publicas extranjeras que participan
en transacciones comerciales internacionales.
Fue firmada en 1997 y entré en vigor el 26
de julio de 1999. En este instrumento clave
se considera el cohecho como un fendbmeno
generalizado en las inversiones y transacciones
comerciales internacionales, lo cual socava el
buen gobierno, la competitividad y el desarrollo
econdmico de las naciones. Ademas, reconoce
la necesidad de esfuerzos mas alla del plano
nacional, requiriendo ademas de la cooperacion,
la supervision y el seguimiento multilateral.
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Por su parte, la Convencidon de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcion (UNCAC, por sus
siglas en inglés), también conocida como la
Convencion de Mérida, fue abierta a firma en
2003 vy ratificada en México el 14 de diciembre
de 2005. Su adopcidén fue motivada por la
preocupacion de la gravedad del problema
en los ambitos locales y transnacionales, y las
amenazas que plantea la corrupcion para la
estabilidad y seguridad de todas las sociedades
al socavar las instituciones y los valores de la
democracia, la ética y lajusticiay al comprometer
el desarrollo sostenible de los Estados y el
imperio de la ley; por los vinculos entre la
corrupcién y otras formas de delincuencia,
en particular la delincuencia organizada y la
delincuencia econdmica, incluido el blanqueo
de dinero; por los casos de corrupcidén que
entrafan vastas cantidades de activos y que
llegan a constituir una proporcién importante de
los recursos de los paises.

Por lo anterior, uno de sus objetivos principales
fue el adoptar medidas para prevenir vy
combatir eficaz y eficientemente la corrupcion.
Especificamente en su numeral 5.1 que a la letra
sefala:

Cada Estado parte, de conformidad
con los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, formulard y
aplicaré@ o mantendrd en vigor politicas
coordinadas y eficaces contra la
corrupcion que promuevan la participacion
de la sociedad y reflejen los principios del
imperio de la ley, la debida gestion de los
asuntos y los bienes publicos, la integridad,
la transparencia y la obligacion de rendir
cuentas (UNCAC, 2005).

Resulta relevante también que el articulo 6.1 de la
UNCACdispone que cada Estado Parte, conbase en
su ordenamiento juridico, garantizara la existencia
de un érgano u 6rganos, encargados de prevenir
y combatir la corrupcién con medidas como la
creacion de instituciones, del fortalecimiento de
capacidades y de la aplicacién de las politicas
publicas en la materia, asi como en la supervision
de su puesta en préactica.

La finalidad de dicha Convencién es:

a. Promover y fortalecer las medidas
para prevenir y combatir mas eficaz y
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eficientemente la corrupcion;

b. Promover, facilitar y apoyar la
cooperacion internacional y la asistencia
técnica en la prevenciéon y la lucha contra
la corrupcién, incluida la recuperacion
de activos; y

c. Promover la integridad, la obligacion de
rendir cuentas y la debida gestion de los
asuntos y los bienes publicos.

En este sentido, la Convencidon reconoce que
una gestiobn  publica eficiente, responsable y
transparente es la base de un buen gobierno; y que,
para evitar los efectos nocivos de la corrupciéon se
requiere del fomento de una cultura social a su
rechazo, donde es indispensable que sus normas
sean aplicables también al sector privado y se
involucrealasociedadeneldisefioeimplementacion
de estrategias de corresponsabilidad en la materia.

Finalmente, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, estipula en su estudio “Corrupcion y
Derechos Humanos” que los Estados no pueden
cumplir con sus obligaciones en materia de
derechos humanos cuando existe corrupcién
extendida. “Por el contrario, la privacion de
los derechos como la alimentacion, la salud, la
vivienda y la educacién son algunas de las terribles
consecuencias que produce la corrupcion en los
paises latinoamericanos” (2019, p. 57). En ese
sentido, “el principio orientador y el punto de
partida de toda politica publica anticorrupciéon se
asienta en la consideracion de la centralidad de las
victimas de corrupcion” (p.189). Entonces, resulta
innegable el impacto de la corrupcién publica que
impide el goce y disfrute de los derechos humanos
basicos, de ahi la necesidad de implementar
acciones urgentes y coordinadas en la materia.
Razoén, ademas, por la cual es uno de los principios
transversales de esta politica publica.

Nacional

En las Ultimas décadas México ha experimentado
un proceso de transformacion normativa con el
involucramiento de los diferentes érdenes del
gobierno mexicano, sectores académicos, de
especialistas y de la sociedad civil, encaminados
a impulsar acciones en materia de transparencia,
rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

En este sentido, lareforma Constitucional de 2015
en materia anticorrupcion sienta las bases para



la existencia del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA) que distribuyd nuevas responsabilidades
a los drganos existentes, fortaleciendo la
coordinacion entre las autoridades de todos los
o6rdenes de gobierno con la finalidad principal de
establecer una coordinaciéon entre las diferentes
instancias del gobierno y la propia sociedad
encaminadas a luchar contra la corrupcion.

Precisamente en la exposicion de motivos
de la reforma, se establecié que el combate
a la corrupcion debe ser atendido desde
la Ley Fundamental como una facultad
concurrente, ya que asi se insertard dentro
del contexto del federalismo cooperativo,
en la que existird -como en el caso de la
seguridad publica y otras materias - la
obligacién  constitucional para todas
las instancias de gobierno de coordinar
esfuerzos para la consecuciéon de un fin
comun que es abatir y prevenir la corrupcion
en el Estado mexicano.!

Puntualmente, en el ano 2015, derivado de un
gjercicio de parlamento abierto, se reformod
el articulo 13 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para instituir
al Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).
Definiéndolo como la instancia de coordinacion y
articulacion de politicas y mecanismos entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion vy
sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupciéon, asicomo en la fiscalizacion
y control de recursos publicos.

Dicho articulo sefiala la esencia, objeto,
conformacién vy las bases minimas de
funcionamiento del SNA, y es importante resaltar
qgue, en su Ultimo parrafo, establece que las
entidades federativas conformaran sus sistemas
locales anticorrupcion con el objetivo de
coordinar a las autoridades locales competentes
en las referidas materias.

Del mismo modo, se incorporaron en la base
constitucional reformas a diversos articulos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el 27 de mayo de 2015. Fundamentalmente al
Titulo Cuarto, en el que se establece un nuevo
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esquema de responsabilidades administrativas
a los servidores publicos y en su caso, a los
particulares que participen en la comision
de faltas administrativas, modificandose la
competencia en su conocimiento; se fortalecen
las facultades de fiscalizacién y se adecua el
ordenamiento juridico penal para tipificar delitos
relacionados con hechos de corrupciéon, entre
otras.

Para materializar esta reforma Constitucional,
en el régimen transitorio se mandatd tanto al
Congreso de la Unidn, a las Legislaturas de los
Estados y a la Asamblea del Distrito Federal, en
el dmbito de sus competencias, expedir ciertas
leyes y la modificacion a diversos ordenamientos
juridicos para lograr la articulacion plena del
Sistema.

Atento a ello, el 18 de julio de 2016, se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacion las leyes
secundarias que complementan al Sistema
Nacional Anticorrupcion. Cinco leyes en materia
administrativa y dos en materia penal que
consisten en las siguientes:

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Ordenamiento que se cred para establecer
las bases de coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas, los municipios vy
las alcaldias de la Ciudad de México para el
funcionamiento del SNA; a fin de permitir la
articulacion de esfuerzos hacia el objetivo de
prevenir, combatir y sancionar la corrupcion.

Ley General de Responsabilidades
Administrativas. También es una ley nueva que
dispone las competencias de los 6rdenes de
gobierno para establecer las responsabilidades,
obligaciones y sanciones de los servidores
publicos por los actos y omisiones en que
incurran, y de particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asimismo, se incluye
el nuevo procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion. Misma que tiene por objeto
reglamentar los articulos 73, fraccion XXIV, 74,
fracciones Il y VI, y 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

1 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana; de Gobernacion, y de Estu-
dios Legislativos, Segunda, sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Combate a la Corrupcion. Disponible en:

http:/www.senado.gob.mx/comisiones/estudios_legislativos2/docs/dictamen_140415.pdf
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de revision y fiscalizacion de cuenta publica;
situaciones irregulares que se denuncien
respecto a los ejercicios fiscales; la aplicacion
de las féormulas de distribucion, ministracion y
ejercicio de las participaciones federales; y el
destino y ejercicio de los recursos provenientes
de financiamientos contratados por las entidades
federativas y los municipios.

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. Ley que se cred para establecer
la integracion, organizacion, atribuciones vy
funcionamiento del nuevo Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, al que se le dotaron de
competencias en la materia y se crearon Salas
Especializadas en Materia de Responsabilidades
Administrativas.

Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. Se reformd para establecer el papel
de la Secretaria de la Funcidén PuUblica como

parte fundamental del combate a la corrupcion.

Ademads, establece las funciones de esta
Secretaria como parte del Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Cdédigo Penal Federal. Reformado para
ser armonizado con el Sistema Nacional
Anticorrupcion, especificamente en materia de
delitos relacionados con hechos de corrupcion.

Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica. Se reformd para crear a la Fiscalia
Especializada en materia de Delitos relacionados
con Hechos de Corrupcién, asicomo para dotarla
de atribuciones y capacidades en el reciente
marco penal de la materia.

Por su parte, la Ley Secundaria a la reforma
Constitucional es la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion (LGSNA), promulgada
en elafno 2016, en su articulo 20. sefiala como una
de las finalidades, “establecer las bases minimas
para la prevencion de hechos de corrupcion y
faltas administrativas, asi como sentar las bases
para la emision de politicas publicas integrales
en el combate a la corrupcion, la fiscalizacion y
control de los recursos publicos”.

Porlo que serefiere ala LGSNA, es de destacarse
gue se trata de una norma de orden publico,
de observancia general en todo el territorio
nacional, cuyo objeto es establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades
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federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, para el funcionamiento del
Sistema Nacional Anticorrupciéon. Igualmente,
mediante esta Ley se institucionalizaron los
sistemas locales anticorrupcion, estableciéndose
la obligacién de las entidades federativas
de desarrollar su integraciéon, atribuciones
y funcionamiento, conforme a las bases
nacionales. En su articulo segundo transitorio se
fijo el plazo de un aflo, para que las legislaturas
de las entidades federativas expidieran las
leyes y realizaran las adecuaciones normativas
correspondientes para la puesta en marcha de
los Sistemas Locales Anticorrupcion.

En suma, las reformas constitucionales tienen
como propdsito fundamental el que las acciones
en la lucha contra la corrupciébn no sean
generadas de forma aislada o fragmentada,
sino a través de un sistema integral y articulado
con las diversas instituciones que lo componen
y entre autoridades de distintos ordenes de
gobierno.

En términos generales, se puede sefalar
que México cuenta con un marco juridico
anticorrupcién amplio y suficiente, que sin
duda debera ir mejorando en la medida de su
aplicacién y conforme a las necesidades lo exijan
para atender el problema de la corrupcion.

Estatal

En armonia con la reforma de la Carta Magna,
el 13 de noviembre de 2015, se adiciond en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo el articulo 109 ter,
que establece el Sistema Estatal Anticorrupcion
como la instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion vy
sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcidon, asi como en la
fiscalizacidon y control de recursos publicos.

Este Sistema se instituye en Michoacdn como
eje central y pilar de las acciones que emprenda
el Estado para prevenir, detectar y sancionar
hechos de corrupcidn, en concordancia con el
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Para lograr su articulaciobn normativa en
la entidad se expidieron en 2017 nuevos
ordenamientos y se reformaron otros para



permitir  principalmente la implementacion
y  funcionamiento del Sistema  Estatal
Anticorrupcion, siendo los siguientes:

B LaleydelSistemaEstatal Anticorrupcion?
para el Estado de Michoacdn de
Ocampo, tiene el objeto de establecer
los principios, bases generales y de
procedimiento, para garantizar que
los Organos del Estado implementen
un Sistema Estatal Anticorrupcion,
para generar coordinacion entre ellos,
asi como con el Sistema Nacional
Anticorrupcidn en lo que corresponda,
para prevenir, investigar y sancionar las
faltas administrativas y los hechos de
corrupcion.

B La Ley de Responsabilidades®
Administrativas para el Estado de
Michoacan de Ocampo, , ordenamiento
en el que se han estipulado los principios
y obligaciones que rigen la actuacion
de las personas servidoras publicas;
las faltas administrativas graves y no
graves, las sanciones aplicables a las
mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades
de las autoridades competentes
para tal efecto; las sanciones por la
comision de faltas de particulares; se
determinan los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion
de responsabilidades administrativas; y
se crean las bases para que todo Organo
del Estado establezca politicas eficaces
de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

B Se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones del Cédigo Penal*
del Estado de Michoacdn de Ocampo,
para incorporar los delitos por hechos
de corrupcion.

B También se realizaron reformas a la
entoncesLey OrganicadelaProcuraduria
General de Justicia del Estado de
Michoacan®.

2 Publicada en el Periédico Oficial del Estado, el 18 de julio de 2017.
3 Publicada en el Periédico Oficial del Estado el 18 de julio de 2017.
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B Igualmente se emitieronreformasalaley
Organica de la Administracion PUblica del
Estado, para dotar especificamente a la
Secretaria de Contraloria de atribuciones
para el combate a la corrupcién en la
administracion publica estatal.

B Delamisma forma se realizaron reformas
a la entonces Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Michoacan
de Ocampo®, vy recientemente, se
expidid la nueva Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Michoacan de Ocampo’, que
regula el funcionamiento, organizacidén
y atribuciones de la Auditoria Superior
de Michoacan como érgano técnico de
fiscalizacion del Congreso, conforme al
mandato constitucional.

B Posteriormente, en 2019, se emitid la
Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Michoacan de Ocampo?, en la
gue se regula la forma de organizacion
y funcionamiento de la Fiscalia General
como o6rgano autébnomo; asi como el
ejercicio de las atribuciones del Ministerio
Publico.

En este marco normativo se inscriben los
sistemas nacional y local que articulan el
fortalecimiento de competencias de las diversas
instancias pUblicas y de la sociedad para prevenir
y erradicar la corrupcion.

Particularmente la LSEAEMO, establece los
principios, bases generales y de procedimiento,
para garantizar que los Organos del Estado
de Michoacan cuenten con un Sistema Estatal
que prevenga, investigue y sancione las faltas
administrativas, los actos y hechos de corrupcion.
En este ordenamiento se instauran los
fundamentos que dan razdn de ser, organizacion
y procesos del Sistema Estatal Anticorrupcion
(SEA).

El SEA, atento a los numerales 7, 9 y 15, de la
Ley del Sistema, se integra por dos érganos
colegiados:

4 Lo que fue publicado en el Periddico Oficial del Estado el 18 de julio de 2017.
5 Reformas publicadas en el Periédico Oficial del Estado el 18 de julio de 2017 y refrendadas en la Ley Organica de la

Administracién Publica del Estado, publicada el 8 de octubre de 2021.
6 Publicadas en el Periédico Oficial del Estado el 18 de julio de 2017.
7 Publicada en el Periédico Oficial del Estado el 29 de marzo de 2019.

8 Publicada en el Periédico Oficial del Estado el 19 de febrero de 2019.
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B ElI Comité Coordinador; y

B ElI Comité de Participacion Ciudadana.

Ademas, cuenta con dos 6rganos técnicos, que
son:

B La Comision Ejecutiva; y,

B La Secretaria Ejecutiva.

El Comité Coordinador es la instancia
administrativa encargada de la coordinaciéon y
seguimiento del Sistema Estatal en su conjunto.
Se encuentra integrado por las personas
titulares de las siguientes instituciones instancias
estrechamente vinculadas con los objetivos del
Sistema, y por una persona integrante de la
sociedad, como se menciona enseguida:

I. La Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana, quien lo preside,

II. La Auditoria Superior de Michoacan,

lll. La Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion,

IV. El Consejo del Poder Judicial,
V. La Secretaria de Contraloria del Estado,

VI. El Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales.

VII. El Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Michoacan,

VIII. Tres titulares de los Organos Internos de
Control municipales.

Cabe resaltar que, la legislatura michoacana,
incluyo en la integracion del Comité Coordinador
a los municipios del Estado, representados por
tres titulares de los 6rganos internos de control
municipal; de tal modo que este Organo esta
integrado por personas servidoras publicas
de los dos niveles de gobierno en la entidad
y un integrante de la sociedad representado
por el Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana, en armonia a la integracion dispuesta
para el Sistema Nacional Anticorrupciéon. Es
pertinente sefalar que en ese sentido, en
la exposicion de motivos de la reforma
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constitucional, se considerd lo siguiente: “.la
integracion obedece a los siguientes aspectos:
fiscalizaciéon, investigacion, control, vigilancia,
sancion, transparencia, rendicion de cuentas y
participacion ciudadana. Asi, el disefio legislativo
no se reduce la integracibn a un esquema
estrictamente inscrito a la administracion publica,
ademas de que se asume un Sistema abierto en
donde participen funcionarios y sociedad. Esto
hace idénea la medida al ser la mas adecuada y
benéfica para su funcionamiento.”

El CPC coadyuva al cumplimiento de los
objetivos del Comité Coordinador, y ademas es
la instancia de vinculacién con los ciudadanos,
las organizaciones de la sociedad civil y la
academia, relacionadas con las materias del
Sistema Estatal . Este Comité, estd integrado
por cinco ciudadanos de probidad y prestigio
gue se han destacado por su contribucion a
la transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcion .

La Comisidn Ejecutiva, es el érgano de apoyo
técnico, que mediante la elaboracién de
propuestas genera los insumos técnicos para
gue el Comité Coordinador realice sus funciones.
Esta Comisidn se encuentra integrada por :

B ElolaSecretario Técnico de la Secretaria
Ejecutiva; y,

B El Comité de Participacion Ciudadana, a
excepcion de la persona Presidente.

El SEA cuenta con una Secretaria Ejecutiva, que
tiene la naturaleza juridica de organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomia técnica y de
gestidon, y cuenta con una estructura operativa
para la realizacién de sus atribuciones, objetivos
y fines.

La Secretaria Ejecutiva funge como &érgano
de apoyo técnico del Comité Coordinador, a
efecto de proveerle la asistencia técnica para
el desempefio de sus atribuciones; ademas
tiene a su cargo la administracion, operaciéon
y funcionamiento de los recursos humanos,
econdmicos y materiales que se requieran para
el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Esta estructura se expresa graficamente de la
siguiente forma:
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Grafico 2. Conformacion del SEA Michoacan

Fuente: Elaboracion propia con base en la LSEAEMO.
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Dentro de los objetivos centrales del SEA,
definidos en la LSEAEMO, estan el disefar,
articular y evaluar las politicas publicas integrales
encaminadas a la prevencion, deteccion vy
sancién de faltas administrativas y hechos de
corrupciéon, asi como a la fiscalizacidén y control
de los recursos publicos. Con este objetivo,
las atribuciones del Comité Coordinador, de la
Secretaria Ejecutiva y de la Comisidon Ejecutiva
para disefiar, proponer y ordenar la presente
Politica Estatal Anticorrupciéon, tienen su
fundamentaciéon en:

a. Articulo 6 de la LSEAEMO, que confiere
la atribucién del Comité Coordinador
para establecer las politicas publicas en
la materia, y a la Secretaria Ejecutiva de
dar seguimiento a la implementaciéon de
éstas.

b. Articulo 21, fracciones VI, X y XVI, de
la LSEAEMO, que brinda al Comité de
Participacion Ciudadana la atribucion
para opinar, realizar propuestas, dar
seguimiento y generar insumos a través
de su participacion en la Comisidn
Ejecutiva, respecto a la politica publica.

Cc. Articulo 33 dela LSEAEMO, que mandata
a la Comision Ejecutiva la elaboracion de
las propuestas de politicas integrales que
serdn puestas a consideracion del Comité
Coordinador. Igualmente, las bases
metodoldgicas de su implementacion y
los informes de evaluaciéon de la misma.

d. Articulo 37, fracciones IV, V y Xl de la
LSEAEMO, que faculta a la persona titular
de la Secretaria Ejecutiva, la elaboracion
de proyectos de metodologias,
indicadores y  politicas integrales
que seran discutidas por la Comision
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Ejecutiva, al igual que propuestas
de evaluacion y la integracion de los
sistemas de informacién al respecto.

Derivado de la ingenieria normativa e
institucional, los ambitos de competencia del
SEA estan circunscritos a las competencias que
la legislacion ha otorgado a cada una de las
instituciones conformantes. Lo que corresponde
a las funciones de:

B Imparticion de Justicia, en las ramas
administrativa y penal

B [Investigacion de posibles faltas
administrativas y hechos de corrupcion

B Sancion de faltas administrativas vy
hechos de corrupcion

B Fiscalizacién y control de los recursos
publicos

B Transparencia
B Rendiciéon de cuentas

B Vigilancia en la gestion de archivos de
sus integrantes y areas involucradas

B Involucramiento de la ciudadania en
la prevenciéon, control y combate a la
corrupcion

Con el citado fundamento legal de las
bases organizacionales que componen el
Sistema Estatal Anticorrupcion, se estima la
correspondencia entre competencias, estructura
y objetivos de las principales lineas de actuacion
y coordinacion que se contemplan en la Politica
Estatal Anticorrupcion.
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Disenno y Criterios

Tradicionalmente el disefio ha sido referido
como el primer paso del proceso de politica
publica (Bardach, 2001), entendida desde
una perspectiva instrumental, como aquellas
actividades coherentes y vinculantes que se
orientan a la intervencidbn de una realidad
para transformarla, ya sea directamente por
actores gubernamentales o a través de agentes
extrainstitucionales, y con ello producir acciones
que atiendan a una necesidad definida como
publica.

Esta definicién de politica publica va mas alla
de la dindmica de perspectiva de programa
gubernamental. Es decir, se cambia la
|6gica histérica del combate a la corrupcion,
contextualizada Unicamente en el castigo o en
el control legal-gubernamental para transitar a la
instauracion de mecanismos sistémicos, sociales

e integrales. Visto desde un enfoque de politica
puUblica se brinda una vision extendida para que
las alternativas de solucion refieran, ademas de
los cauces institucionales, a nuevos espacios de
prevencion, de gestion de riesgos, de educacion,
del uso de tecnologias y de la participacion
de organizaciones no gubernamentales vy
ciudadania en general.

Los criterios establecidos para elaborar
este diseflo se clasifican en tres categorias
fundamentales:

a. Postulados teéricos,

b. Contextualizacién estatal y alineacién
a la Politica Nacional Anticorrupcién, y

c. Evidencias.

a. Postulados tedricos

Desde la perspectiva tedrica de las también
llamadas Ciencias de Politicas (Lasswell, 1971),
una politica publica refiere a un conjunto
de estrategias orientadas a la resolucion de
problematicas publicas bajo el reconocimiento
de tres aspectos: El primero, es que el ambito
gubernamental no es el Unico agente inmerso
en las dinamicas publicas. El segundo, que no
existe una unica causa de los problemas; y por
ende, asi como hay multiples causas y efectos
de una problemaética también hay un numero
variable de potenciales soluciones. Por lo cual, la
toma de decisiones respecto a estas opciones,
también son un factor para considerar en la
construcciéon de la Politica.

En este sentido, se hace énfasis en cambiar el
proceso de toma de decisiones, con acento en
una vision general de todas las perspectivas
posibles de una problematica, de la busqueda
de las posibles soluciones para ella, asi como
los medios y fines mas acordes con la actividad
planeada y el calculo de costos- beneficios que
tendrd como consecuencia la implementacion
de alguna politica publica en un contexto
determinado.

Las politicas publicas son acciones
estructuradas, estables, sistematicas, que
representan el modo en el que el gobierno

realiza de manera permanente y estable las
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funciones publicas y atiende los problemas
publicos: un patréon de actuacion (Aguilar, 2003).
Con lo cual se establece que existe una ruta de
atencién o un objetivo de soluciéon, respecto a
una problemaética de tipo publica en especifico.

Posteriormente, las nuevas tendencias de
politica publica, apuntan a que los problemas
complejos (wicked problems) no se resuelven
de una sola manera y en un sbélo egje tematico.
Del mismo modo, otras hacen hincapié en la
incorporacion de la opinidn y las capacidades
ciudadanas dentro del disefio de soluciones que
atafien ala vida publica. Esta l6gica, denominada
de abajo hacia arriba (bottom-up) se distancia
de la perspectiva clasica, de arriba hacia abajo
(top-down), al argumentar que la participacion

de los agentes involucrados (sociedad civil,
ciudadania, empresarios, grupos sociales, etc.)
en la solucidén de un problema tiende a una
mejor implementacién y a una mayor efectividad
gue soluciones “dictadas desde un escritorio” o
“venidas de fuera”. Que, en contextos de crisis de
legitimidad, de desconfianza en las instituciones
y en la vida publica, representa un cambio en
el giro de proponer politicas y acciones de
intervenciéon, como es el caso.

Atendiendo a lo anterior, para la elaboracion
de la PEA, se establecid un disefio clasico, por
etapas, o del llamado ciclo de politicas publicas.
Esto es:

Grafico 3. Ciclo de politicas publicas

CONFORMACION DE LA AGENDA
- Esta etapa busca obtener la atencién del gobierno hacia una problematica especifica. Las labores basicas en
ella son generar evidencias, identificar problemas y comprender relaciones causales. Asimismo, ejercer
presién para que sea un tema que se defina como problema publico.
- En México, desde reformas constitucionales de 2016, puede sefialarse que el problema de la corrupcion se
encuentra en las agendas publicas de todos los estados con su SEA.

DISENO

- Una vez que el tema en cuestion se instaura en la agenda gubernamental, se transita a la construccién del
Disefio. Aqui se requiere delimitar el problema publico desde la definicién del fenémeno hasta sus posibles
causas e impactos. Con esta base, se identifican las prioridades e instrumentos con los cuales se pretenden
efectos especificos. La toma de decisién y discriminaciéon de las posibles alternativas de solucién, y el
desarrollo de una Politica general es la estrategia esperada como producto de esta etapa.

- Esta etapa es la que se atiende con la presente Politica.

ADOPCION E IMPLEMENTACION
- Refiere a llevar a la practica y ejecutar lo planteado en la etapa de Disefio. La adopcién por parte de las
instituciones, autoridades y otros agentes, se centra en garantizar su participacién en los mecanismos y
acciones previstos, con miras a la consecucion de resultados.
- Para esta etapa se contempla el Programa de Implementacién especifico, derivado de la presente Politica.

MONITOREO O SEGUIMIENTO Y EVALUACION

- Estas fases se desarrollan durante y posterior a la implementacién de las acciones de intervencién.
Proporcionan informacién relevante sobre los resultados e impactos que se tuvieron a partir de la aplicacién
de la politica. Realizando una valoracién entre los objetivos propuestos y los impactos logrados. Estos datos
también representan un insumo para reactivar un nuevo ciclo de politica, al contar con evidencia para hacer

cambios en la estrategia.

Fuente: Elaboracién propia con base en Ortiz de Zarate, 2012.
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De acuerdo con la segunda etapa de la PEA,
el presente documento tiene como objetivo el
disefo de la estrategia y las pautas generales
a seguir para atender la problematica publica
de la corrupcion en Michoacan. Con miras a
ese cumplimiento, se ha establecido que dicho
diseflo esté sustentado en la secuencia de
Metodologia de Marco Logico (MML) propuesta
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
como herramientade planeacionaceptadaanivel
nacional (SHCP, 2011). Como una herramienta
para facilitar el proceso de conceptualizacion,
disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos.
Esta metodologia ha sido aplicada en la
definicion y analisis del problema, asi como
en la seleccidn de alternativas y objetivos que
la evidencia apuntald. Cabe sefalar que esta
metodologia continuard siendo una guia en
la ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
lineas de acciéon, no obstante este desarrollo y
sus matrices se ubicaran de forma amplia en el
Programa de Implementacion.

Respecto a la evidencia y argumentacion en la
formulaciéon de la politica publica, se plantea
como siguiente paso, establecer un didlogo
permanente entre los distintos 6rganos que
componen el SEA y los Organos del Estado para
la adopcion de ésta.

Se considerd también la opinidon de interesados
en temas de corrupcion; se contd con voces
y participacion de la sociedad civil y con el
intercambio de opiniones y sugerencias de las
instancias que integran el Comité Coordinador.

Desde estos fundamentos tedricos, el analisis de
datos, estudios y evidencias se ha reflexionado
respecto a los componentes técnicos para
generar un diagndstico contextualizado. La
racionalidad imperante fue la atencién y la
resolucion del problema, las capacidades reales
con las que se cuenta para hacerle frente a la
corrupcion en el Estado y el apego a las normas
y mecanismos establecidos por los marcos de
actuacion.
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b. Contextualizacién estatal
y alineacién a la Politica
Nacional Anticorrupciéon

El segundo criterio se refiere al disefio de la PEA
enmarcado en la Planeacion Superior del Estado
de Michoacén y a los lineamientos del SNA. En
el caso del primero, la PEA observa también
el Plan de Desarrollo del Estado de Michoacéan
2021-2027; documento que integra los objetivos
y metas estratégicos para la gestion sexenal
del Poder Ejecutivo de la entidad. Su atencién
resulta necesaria, en virtud del campo de
aplicacibndelaPEA Yy enfuncidén de su alineacion
programatico-presupuestal anual.

El PLADIEM 2021-2027 que entre otros
contemplaal Eje 1“Armonia, Paz y Reconciliacion”
y a la prioridad “Cero Tolerancia a Actos de
Corrupcion o Irregularidades Administrativas de
los funcionarios puUblicos” se vinculan directa y
congruentemente con las finalidades propias de
la Politica Estatal Anticorrupcién en:

B La busqueda de coordinacion e
inteligencia institucional,

I Establecer las bases para una gestion
publica eficiente y honesto,

B Detonar
ciudadana,

una mayor participacion

B Implementar un modelo de gobernanza
social en transparencia y rendicion de
cuentas.

En el ambito nacional, la Politica Nacional
Anticorrupcion (PNA) publicada en el 2020,
representa el “paraguas” analitico y de
prioridades para apoyar el desarrollo de
acciones en los ambitos nacional, estatal y
municipal en la materia. En ella se establecen 40
prioridades para prevenir, detectar y sancionar
la corrupcidn, agrupadas en los siguientes 4 ejes
rectores:
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Grafico 4. Ejes de la PNA

COMBATIR LA CORRUPCION Y
LA IMPUNIDAD

COMBATIR LA ARBITRARIEDAD
Y EL ABUSO DE PODER

PROMOVER LA MEJORA DE LA
GESTION PUBLICA Y DE LOS PUNTOS
DE CONTACTO GOBIERNO - SOCIEDAD

INVOLUCRAR A LA SOCIEDAD Y
EL SECTOR PRIVADO

Fuente: Elaboracion propia con base en la PNA, 2020.

Aunado a este documento marco, la SESNA
hizo llegar a las Secretarias Ejecutivas Locales,
la “Guia para la Elaboraciéon de la Politica Publica
Estatal”. En conjunto, ambos instrumentos
emiten una serie de recomendaciones para que
exista un apego y alineacién a la PNA, tales
CoOmMo:

Primera. Procurar que las PEA establezcan
una vision estratégica de largo plazo, bajo una
estructura similar a la de la PNA.

Segunda. Como parte del desarrollo de los
diagndsticos de las PEA, se sugiere aprovechar
los datos y la evidencia presentada en la PNA,
asi como los insumos adicionales de informacién
generados por la SESNA durante el proceso de
integracion de dicho documento.

Tercera. Mantener, como parte de las PEA,
los 4 ejes estratégicos de la PNA (Combatir
la corrupcion y la impunidad, Combatir la
arbitrariedad y el abuso de poder, Promover la
mejora de la gestidn pUblica y de los puntos de
contacto gobierno- sociedad, e Involucrar a la
sociedad y el sector privado).

34

Cuarta. Se recomienda incorporar en las PEA,
previo anéalisis detallado, las 40 prioridades de
politica contenidas en la PNA.

Quinta. Como parte de las PEA, se sugiere
incorporar secciones enlas que definan premisas
bdasicas sobre la implementaciéon, seguimiento y
evaluacion de las politicas, que permitan guiar
procesos futuros de planeacion”. (Guia SESNA,
2020, p. 17).

Los criterios nacionales, han sido acompafiados
por el Catdlogo de Informacion de la Corrupcion
en México (CICM) elaborado por la SESNA,
gue contiene bases de datos, herramientas Y
presentaciones para que las propuestas de
Politica Anticorrupcion tengan un enfoque
sistémico, metodoldgico, basado en la evidencia
y sustentado en objetivos estratégicos.

En este sentido, el disefio de la PEA se ubica
antes que la de su implementacion, en apego
al ciclo de politica publica. El esquema sefialado
por la SESNA para adoptar esta alineacion es la
siguiente:
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Grafico 5. Légica de formulacién de la PEA

POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION

EJES ESTRATEGICOS

PRIORIDADES

PROGRAMA DE IMPLEMENTACION

LINEAS DE ACCION

Fuente: Elaboracion propia con base en la PNA, 2020.

En el seguimiento puntual a este criterio, se busca
gue los componentes de las acciones estatales
sumen a las metas nacionales. Esta adecuacion
de los gjes y prioridades se vislumbra como una
estrategia que ubica ala Politica 'y a su programa
de implementacién como extensiones, tanto
de la PNA como de los planes de desarrollo
nacional y local.

c. Evidencia

Finalmente, el valor de la Politica propuesta se
basa en los criterios de las prioridades definidas
colectivamente, lo cual representa una serie
de decisiones tomadas, para que, con base en
la contextualizacion, evidencia y diagndstico
del problema, las lineas generales determinadas
desde el dmbito nacional fueran adaptadas al
contexto local.

Enprimerlugar, las pautas que se adoptaron para
estas decisiones tuvieron como antecedente los
resultados de las encuestas, foros regionales y
consultas que se realizaron a organizaciones de
la sociedad civil, periodistas, sector empresarial
y comunidades académicas.

En segundo lugar, se busca que este documento
represente los hallazgos principales del
diagndstico universitario, de la percepcion
ciudadana, de las investigaciones especializadas
y de los analisis a los informes de las instituciones
locales que conforman el SEA asi como
de la informaciéon de los Organos Internos de

Control (OIC) municipales; dichos resultados y
enfoques permiten evidenciar el fendbmeno de
la corrupciéon en el Estado, del coémo se vive,
las posibles causas, cual es la percepcidon como
colectividad, asi como retomar ideas para su
combate.

Cabe seflalar que se hicieron adecuaciones en
esta Politica con relacion a la PNA, en particular
en lo concerniente a las 40 prioridades
establecidas como directrices nacionales. Ello
en funcién de las particularidades del Estado de
Michoacan y del establecimiento de objetivos
concretos. Lo cual no implica una modificacién
en la esencia de las metas compartidas con el
resto del pais, ya que los ejes y objetivos de la
Politica estan inscritos dentro de los mecanismos
de seguimiento y evaluacion (para ver detalle de
alineacion, ver anexo 10).

Previo a continuar con la exposicion de los
elementos de la PEA, es necesario encuadrar
en el marco normativo, la organizacion y las
atribuciones que circunscriben las instituciones
integrantes del SEA. Con lo cual se logra vincular
de forma concisa y justificada, las distintas
actividades a desarrollar por cada una de ellas
a su correspondiente marco de actuacion.
Asimismo, esta concordancia entre los marcos
normativos e institucionales permite establecer
elementos soélidos para hacer pertinentes,
factibles y viables los ejes de accidon que tendrad
su Programa de Implementacion (Pl) derivados
de la presente.
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Gréfico 6. Estrategia de alineacién

ALINEACION
NACIONAL

ALINEACION
ESTATAL

CONTEXTUALI-
ZACION LOCAL

ESTRUCTURA
MINIMA DE PEA

Marco juridico
PNA
PND
Plan Estatal de
Desarrollo

Problematizacién
Ejes
Prioridades

Fuente: Elaboraciéon propia con base en documentos estratégicos nacionales y estatales.

d. Proceso de Integracién
de Politica Estatal
Anticorrupcién

La elaboracion de la PEA se llevd a cabo en
varias etapas, desde la recoleccion de datos,
consulta bibliografica y estadisticas, propuestas
ciudadanas, voces de expertos e informacion
sobre el fendmeno de la corrupcidn en
Michoacan.

Posterior a ello se llevd a cabo el analisis
y procesamiento de datos en el diagndstico
del fendmeno de la corrupcién, identificando el
problema publico a atender, se realizé el analisis
causal del mismo, y finalmente se definié la
propuesta de intervencion.
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Una vez terminada la etapa de disefio, con el
fin de atender los lineamientos establecidos
por la SESNA, se remiti6 a la Unidad de
Riesgos y Politicas Publicas para su valoracién
técnica y metodoldgica; y de acuerdo con las
observaciones realizadas al documento, se
realizaron las adecuaciones correspondientes.

En seguida, la Comisidn Ejecutiva en un ejercicio
de apertura y participacion, presentd el
documento al Consejo Consultivo de la misma
y @ miembros de Organizaciones de la Sociedad
Civil, a fin de recabar valiosas aportaciones para
fortalecer la propuesta de Politica.

Finalmente, el documento fue remitido para su
revision a titulares y enlaces de las instituciones
que conforman el Comité Coordinador,
habiéndose realizado diversas propuestas de
mejora y de adecuacion, para asi, concluir con la
aprobacion de la Politica Estatal Anticorrupcion.
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Grafico 7. Proceso de integracion de la PEA

Fase 2
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- Diagnostico para recabar
- Propuesta de intervencion observaciones y/o

Fase 1
Insumos Técnicos de
recoleccién de datos
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Fuente: Elaboracion propia

Fase 5
Envio a Comité
Coordinador
para revision y
aprobacion

Fase 6
Publicacién y
difusién
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Coordinaciéon entre autoridades
en materia anticorrupciéon

El concepto de coordinaciéon institucional hace
referencia “al proceso mediante el cual se va
generando sinergia entre las acciones y los
recursos de los diversos involucrados en un
campo concreto de gestion publica, al mismo
tiempo que en dicho proceso se va construyendo
un sistema de reglas de juegos formales e
informales a través de los cuales los actores
participantes encuentran fuertes incentivos a
cooperar, mas alla de sus intereses e ideologias
particulares, habitualmente en conflicto entre si”
(Repetto, 2005, p. 2).

En materia anticorrupcioén, surge la necesidad
de crear un 6rgano al que se le encomiende
conjuntar aquellas instituciones encargadas del
tema y afrontar el desafio de “integrar islas”,
de coordinar los esfuerzos particulares. Es asi,
gue el Sistema Nacional Anticorrupcidon (SNA)
nace del replanteamiento de la concepcion,
configuracion y estrategia de combate a la
corrupcién publica a través de la reforma y
creaciéon del marco normativo y organizacional,
es un mecanismo de coordinacion entre las
distintas autoridades de los Poderes del Estado,
quien tiene como atribuciones el promover la
transparencia, la rendicion de cuentas y el
combate a la corrupciéon. Entre los objetivos
para su conformacién se encuentra el trabajar
de manera conjunta y eficaz en la prevencion,
disuasion, deteccion y sancion de faltas
administrativas o hechos de corrupcion; asf
como en la vigilancia, control, fiscalizacién de los
recursos publicos, y garantizar la transparencia
del conjunto de instituciones que componen el
Estado mexicano.

Existen factores clave que hacen efectivo el
cumplimiento de compromisos, pero es necesario
tener claro sobre cada uno de los acuerdos
en los que se decide y propiciar los incentivos
para coordinar esfuerzos. “Esta necesidad de
promover incentivos conduce a la necesidad
de fortalecer un cierto tipo de institucionalidad
(normas formales e informales) que genere
el interés de los involucrados en desarrollar
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acciones de coordinacion
(Repetto, 2005, p.3).

pro-integralidad”

Se estima imperativo establecer coordinaciéon
entre las distintas instituciones que tienen entre
sus atribuciones el combate a la corrupcion, los
discursos sin acciones gque vayan en conjunto
con la falta de capacidad para actuar frente al
problema se quedan como cualquier campana
sin metas ni objetivos. Es fundamental buscar
sinergia y caminar hacia un mismo rumbo
de manera estratégica para lograr cambios
efectivos en la materia.

Particularmente en México estas atribuciones
de coordinacion se encuentran inmersas en la
CPEUM en los articulos 40, 115y 116, en los cuales
se faculta a las autoridades para disponer de
acciones que emprendan politicas publicas que
atiendan las necesidades que coadyuven en la
planeacion, programacion y lineas de acciéon con
el objetivo de evitar acciones contradictorias o
duplicidad de funciones.

En ese sentido, el SNA y sus similares en
cada entidad federativa, tienen por objeto
establecer principios, bases generales, politicas
publicas y mecanismos de coordinaciéon entre
las autoridades con la finalidad de establecer,
articulary evaluar la politica en la materia. Sin bien
la coordinacion interinstitucional se encuentra en
ciernes la PNA y las PEAs representan el primer
paso 0 mecanismo para lograrlo.

En la misma linea, Ramirez y Pefalosa afirman
que “..si las politicas no son el resultado de un
consenso entre los actores involucrados, si no
hay acuerdos sobre el “qué” y el “coémo”, sin
un convencimiento acerca de los beneficios
esperados, sin sinergias o incentivos y castigos
a la ejecucion, las politicas corren el riesgo
de quedarse en iniciativas” (2006, p.2). La
coordinacién, entonces, tiende a fortalecer los
mecanismos de gestidn publica y a reducir las
incertidumbres y contradicciones.



Por lo tanto, a través de una coordinacion
corresponsable se buscarg, entre otros, alcanzar
los siguientes objetivos:

a. Evitar o minimizar la duplicacion vy
superposicion de politicas;

b. Reducir inconsistencias de las politicas;

c. Asegurar prioridades de politicas vy
apuntar a la cohesion y coherencia entre
ellas;

d. Atenuar el conflicto politico y burocratico;
y

e. Promover una perspectiva holistica que
supere la mirada sectorialista y acotada
de las politicas (Peters, 1998).

Cuando existen problemas tan complejos (wicked
problems) como es el combate a la corrupcion,
con multiples aspectos de origen e involucrados,
llevar a cabo una coordinacidn entre actores (e
instituciones)esprecisamenteafrontardeprimera
mano el problema y al mismo tiempo generar
acciones que impliguen integralidad. Se requiere
por ello la colaboracidn de las instituciones y de
la ciudadania comprometida para hacerle frente,
en la Politica son denominados “estratégicos”.

La implementacion efectiva de la Politica
serd posible soélo si cuenta con el apoyo vy
colaboracion de las instituciones que forman
parte del Sistema Estatal Anticorrupciéon en el
espiritu que dio nacimiento al propio sistema,
“la coordinacion para la ejecucion de politicas
no puede ser impuesta; debe ser una resultante
de la fuerza de voluntades o, mejor, surgir de la
necesidad de un fin u objetivo comin” (Ramirez
y Pefaloza, 2007, p. 51).

Para lograr una efectiva coordinacion
interinstitucional, en estos primeros afos
de funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion, se han sentado las bases

Yy principios para que las autoridades que
componen el Comité Coordinador trabajen de
forma conjunta para lograr articular las acciones
de prevencion detecciéon, control y sancidn de
faltas administrativas y hechos de corrupcion,
disminuir los niveles de impunidad, fiscalizar los
recursos publicos y un efectivo control interno
dentro de las instituciones publicas.

las distintas

Lograr la coordinacidn entre

Disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion

instituciones que conforman el Comité
Coordinador asi como las nuevas estructuras
devenidas de la sociedad civil organizada,
representa uno de los grandes desafios
técnicos, administrativos y presupuestales del
Estado y en ese aspecto, esta coordinacion
institucional debe basarse en la articulacion
de la toma de decisiones, para analizar y
confrontar el problema de la corrupcién a
través de mecanismos y procesos en el que
se compartan metas, informacién, recursos y
responsabilidades, puesto que las soluciones
a la problematica requieren mas que solo
asignacion de atribuciones, se debe generar una
modificacion de actividades y buscar sinergia
que fortalezcan las capacidades de todas las
instituciones implicadas a fin de lograr una
eficaz lucha contra el problema sistémico que la
corrupcion publica implica.

El documento denominado Bases y Principios
Generales para la Coordinacion e Intercambio
de Informacion entre Integrantes del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Michoacan (2022) publicado en el Periddico
Oficial del Estado el dia 25 de mayo de 2022.
Tiene como objetivo establecer los parametros
minimos para la coordinacion, vinculacion,
comunicacion e intercambio de informacion, para
lograr una eficaz labor técnica interinstitucional
con relaciéon a la consecucion de los objetivos del
propio Sistema en la prevencioén, investigacion y
sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, fiscalizacion y control de los recursos
publicos.

De igual manera, esta Politica es el documento
estratégico que sefiala los puntos de atenciéon
de los Poderes y del conjunto de las autoridades
del Estado, es un instrumento técnico que
tiene el propodsito de establecer un adecuado
funcionamiento y coordinacién del SEA en
aras de lograr una intervencion efectiva en el
combate a la corrupcion.

Es innegable que el Estado de Michoacan, tiene
niveles altos de corrupcidn, no obstante, el SEA a
cinco afnos de su creacion, haido sentando bases
para el combate conjunto contra la corrupcién
y cumplir su funcién constitucional para el cual
fue creado. El fendbmeno de la corrupcién, es
una problematica que el Estado mexicano
ha reconocido como imperante atender sin
embargo, ésta no se puede acabar de tajo, sino
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gue su atenciéon es permanente y con miras a un largo plazo, por lo cual a partir de

una propuesta de politica integral, implementacion y evaluacion, es que se podrd avanzar en la
consecucion de sus objetivos.

Estos primeros aflos de aplicacion de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de
Michoacan de Ocampo, han recorrido un camino fructifero hacia la coordinaciéon y el asentamiento
de las bases entre las autoridades encargadas de la vigilancia, prevencion, deteccion, fiscalizacion,
investigacion y sancidn de presuntas faltas administrativas o hechos de corrupcién para lograr
sinergia y un efectivo combate a este flagelo social.

Grafico 8. Bases de Coordinacion del Comité Coordinador
del SEA

® @

INTERACCION COOPERACION COLABORACION COORDINACION

Momentanea Coyuntural Especifica Permanente y
amplia
Plataforma Politica
Digital Capacitaciones Publica Recomendaciones | Comunicaciéon | Informe Anual Plan Anual
Estgatal P Programa de no Vinculantes Social de Actividades de Trabajo
Implementacion

Fuente: Elaboracion propia
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Problematizacion del Fendmeno de la Corrupcion

Definiendo la Corrupcioén

Existe un consenso en sefalar a la corrupcion
como una de las principales probleméaticas
en la esfera publica a lo largo del mundo. La
lucha contra la corrupciéon se ha convertido
en un elemento de muchas reformas
gubernamentales importantes de las Ultimas
décadas, debido a los efectos de las acciones,
de quienes, sin la pretensidn de generalizar,
ostentan una figura de poder publico y lo usan
para generar un beneficio indebido a costa del
bienestar colectivo o individual (Casar, 2016, p.
11). El problema de la corrupciéon representa para
México cerca del 10% del Producto Interno Bruto
(PIB) anual de acuerdo con la OCDE, lo que es
equivalente casi al doble de lo que se invierte en
el rubro de educacion.

Hablar de corrupciéon ha tendido hacia el campo
politico y gubernamental, como conductas
deshonestas de los gobernantes o servidores
publicos, pero es importante resaltar que no es
exclusivo de este ambito ni de una condicién
econdémica ni cultural.

La investigacion respecto a las conductas que
manifiestan la corrupcidn se consolida hasta
ya entrado el siglo XX, cuando la “corrupcién”
se acepta como fendmeno de caracter publico
de escala internacional, y donde se comienzan
a analizar explicitamente sus causas, efectos,
actitudes y relaciones dentro y fuera de los
marcos institucionales, a través de métodos
cuantitativos y cualitativos. Por lo gue hoy en dia
se cuenta con un vasto registro del tema, tanto
en el sector pUblico como en el sector privado,
asi como en sus interacciones.

La ONU reconoce a la corrupcién como:

El impacto de los actos de corrupcion
representa un gran problema en términos
sociales, éticos, econdémicos y politicos. Al
reconocerlos, asimismo, como un impuesto
altamente regresivo y que afecta de forma mas
critica y crénica a las franjas mas vulnerables
de la sociedad; perpetuando esquemas de
desigualdad y de limitacién de oportunidades.

afectaciones  sociales,
econdmicas, culturales, politicas y
gubernamentales que se le atribuyen a la
corrupcién de manera histérica, es que en la
actualidad es un asunto que se ha transformado
en un foco de atencibn de organismos
internacionales, que, empleando la cooperacion
de las naciones, buscan instalar el Estado de
Derecho, disminuir las violaciones en materia de
derechos humanos, mejorar la calidad de vida y
la seguridad humana.

Derivado de las

El término de corrupcidon es complejo de
determinar, sin embargo, los organismos
internacionales y nacionales; asi como la
sociedad civil organizada y la academia han
planteado propuestas para esclarecer el sentido
y los alcances de este término.

Desde una perspectiva académica, la corrupcion
ha sido definida como “un conjunto de normas
y practicas extralegales gue son usadas por
individuos y grupos para ganar influencia en
las acciones de la burocracia, es decir, como
influencias extralegales en la formulacidon o
implementacion de politicas” (Leff, 1964, p. 8).

Un fendbmeno maligno que se da en todos los paises (grandes y pequefos, ricos y pobres) pero
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta

infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento
y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo sostenible (ONU, 2004).
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En la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion (UNCAQ), se pide gque las naciones
del mundo adopten medidas preventivas y que
se tipifiguen las formas de corrupcidn mas
frecuentes, tanto en el sector pUblico como en
el privado. Ademas, se da un paso decisivo al
exigir a los Estados miembros que devuelvan
los bienes procedentes de la corrupcion al pais
de donde fueron robados. Derivado de esta
Convencion, se produce una de las principales
definiciones contemporaneas de corrupcion,
que a la letra sefiala:

En el mundo se han desarrollado programas,
estrategias y acciones dirigidas a prevenir,
combatir, y disminuir la corrupcién. Por lo que
es pertinente asumir que la corrupciéon se
reconoce como un fendmeno multidimensional
y social gue experimentan los sectores publicos
y privados.

Por su parte, la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE)
establece que la corrupciéon “es una amenaza
para la gobernanza, el desarrollo sustentable,
los procesos democréticos y las practicas
corporativas justas (..) y la define como el mal
uso de la autoridad otorgada en busqueda del
beneficio personal” (OCDE, 2018).

En el Glosario de la Corrupcion publicado por la
organizaciéon  Transparencia Internacional, la
corrupcién es concretamente: el abuso del
poder publico (o poder delegado) para beneficio
privado. Puede clasificarse en corrupcién a
gran escala, menor y politica, segln la cantidad
de fondos perdidos y el sector en el que se
produzca. (Tl, 2019, p. 14).
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Desde una perspectiva de politica publica, la

Politica Nacional Anticorrupcién considera a la
corrupcidon como “un orden social que basa sus
formas de intercambio en relaciones particulares
y de favoritismo, que puede manifestarse en
comportamientos institucionales y sociales que
transgreden principios éticos y de integridad.
De igual forma, se concibe a la corrupcién como
un problema sistémico presente en todos los
6rdenes y dmbitos de gobierno” (PNA, 2020).

Por su parte, Roberto Ochoa, establece que “la
corrupcion es cualquier actividad, a través de
la cual se altera o trastoca la forma o el objeto
de una cosa, de un procedimiento o de una
relacion, a cambio de la promesa u obtenciéon de
beneficios reciprocos entre sus protagonistas, es
decir, se trata de alterar la esencia de un proceso
para generar ventajas indebidas” (Ochoa, 2018,
206).

De entre estas definiciones, se distingue que los
elementos comunes que se comparten son:

Primero, hay una relacién/interaccion de dos o
mas actores/agentes.

Segundo, refiere a una posicidon de autoridad o
jerarquia.

Tercero, un beneficio para alguna de las partes.

Cuarto, que dicho beneficio esta basado en el
rompimiento de las reglas, racionalidad legal-
administrativa y/o la confianza.

En primer lugar, se asume la existencia de
partes, ya que los actos de corrupciéon publica
no son cometidos por un sélo actor, sino que se
requiere por lo menos de dos, y que alguno de
ellos ejerza un poder publico, ya sea elegido o
delegado. En segundo lugar, que las decisiones
tomadas sean para un beneficio personal o de
grupo; por ende, contrarias al interés general. Lo
gue regularmente se equipara a estar al margen
de las leyes, de la ética publica o de la economia
publica.

La corrupciéon entonces genera un debilitamiento
del Estado de Derecho, disminuye la calidad de
vida de la ciudadania, reproduce la pobreza
y acrecienta las violaciones a los derechos
humanos. Por lo tanto, se debe reconocer que



la corrupcién es un fendmeno social negativo y
recurrente de la sociedad, cuyo ejercicio origina
diversas disfunciones, amplia las desigualdades
y produce problemaéticas sociales.

Como materia de analisis de problematica
publica, la corrupciéon es un tema explorado
desde los inicios de la vida en sociedad
(Zavala, 2013); cuya presencia ha generado
profundas problematicas como “la incapacidad
de usar los recursos materiales y humanos de
manera efectiva” (Rose-Ackerman, 2010). En
naciones con las caracteristicas geopoliticas
y sociodemograficas como las de México,
dichas faltas han permitido acelerar las grandes
desigualdades sociales, daflando gravemente a
la sociedad a través del tiempo; demostrando
que este fendmeno limita el desarrollo pleno,
concentra la rigueza en unos cuantos, y con
ello se sigue condenando a la pobreza vy la
marginacion a millones de personas.

Ademads de las diversas definiciones respecto
al término corrupcién, se cuenta con una larga
data respecto a su taxonomia. Dentro de estas
clasificaciones se hace patente la importancia de
diferenciar las esferas en que se realiza la accion
“disruptiva” de la confianza publica, asi como el
grado de participacion en ella. Son referenciales
también, la clasificacibn de Transparencia
Internacional (TIl), con: la gran corrupcion,
peqguefia corrupciéon y corrupcion politica; la de
los niveles de afeccidn normativa, corrupcion:
blanca, gris o negra (Cortina, 1998); los varios
tipos de corrupcioéon politica como la: electoral, de
justicia, la legislativa, la pUblica (administrativa) y
la pUblico-privada; asi como la que esta presente
tanto dentro y fuera del sistema gubernamental,
definida como “corrupcion sistémica”.

En ese sentido, la corrupcion sistémica o
hipercorrupcidon, depende tanto de condiciones
sociales como de la calidad del sistema politico.
Estd presente en normas sociales no escritas,
pero asumidas como medios para acceder a
compensaciones o0 a escenarios de beneficio, 1o
cual puede llegar a afectar a las instituciones. La
corrupcion sistémica tiende a aparecer cuando la
ciudadania no esta de acuerdo sobre el valor de
la democracia formal; cuando la funcién publica
no es retribuida adecuadamente; cuando no se
exige desde la ciudadania un “buen gobierno” y
no hay reglas claras en los procesos de inversiéon/
gasto de recursos publicos (Klitgaard, 2009).

Problematizacion del Fendmeno de la Corrupcion

Las consecuencias de la corrupcion sistémica
incluyen la desconfianza de la ciudadania,
inestabilidad politica, gobiernos que fracasan en
proveer justicia y servicios, asi como un sector
privado que participa de practicas opacas.

Maria Amparo Casar, en su obra “México:
Anatomia de la Corrupcidn”, expresa que
este fendbmeno, ademas, engloba numerosas
conductas siempre enunciadas, pero casi
nunca bien definidas y tipificadas en la ley.
Por lo cual, siendo conductas apartadas de
ella y merecedoras de un castigo, se practican
a la sombra o de manera clandestina (2015).
En “una investigacidon sobre la corrupcion
publica y sus determinantes” (2016), Victor
Castafieda propone, ademas, que un factor
central que limita la extension de la corrupcion
a gran escala es la probabilidad de que ésta sea
descubierta. Es decir, que, en primera instancia,
las administraciones pUblicas deben desarrollar
mecanismos para ubicar actos de corrupciéon y
sancionar a los responsables (Castafieda, 2016).

En México, el tema de la corrupcion sistémica
toma relevancia en el universo politico, ya que
se visibiliza como una actividad que impacta
diversos sectores sociales y econdmicos, asi
como un fendmeno que amplialas desigualdades
en el pals, cuyo devenir histérico registra una
paulatina evolucién y trabajo para disminuir
las problematicas publicas en este sentido. Si
bien, es dificil definir a la corrupcion, lo es mas
medirla para reducirla. Ya que el descubrimiento
de un acto de corrupcién necesita de voluntad,
recursos y capacidades de investigacion
importantes, (Casar, 2015).

En relacién con las diversos autorias citadas
se reconoce que el problema de la corrupcion
Nno sentencia gque todas y todos los servidores
publicos reproduzcan estas conductas, también
se reconoce que estan involucradas las
relaciones entre las comunidades y agrupaciones
sociales, la academia, cdmaras empresariales,
organizaciones de la sociedad civil, medios de
comunicaciéon y en general las y los ciudadanos,
no guedarian fuera de este problema.

Desde el plano legal e institucional se observa
la propensibn en el planteamiento del
problema de la corrupcidbn como un asunto
circunscrito a organizaciones, procesos y
normas. Fortaleciendo la idea que a través
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de mecanismos internos y externos de control,
supervision y sancién se da lugar a sistemas
de prevencidon, investigacion y castigo de
un mal manejo de los recursos publicos. Lo
cual si es el marco elemental de actuacion,
mas no lo suficiente para hacer un combate
efectivo de este fendbmeno sistémico, ya que
elementos disuasorios como la prevencion,
el fortalecimiento a la integridad de la funciéon
publica y el rechazo social a las conductas
corruptas, tienen una potencialidad mayor para
evitar que ocurran dichos actos.

La corrupcion es, por tanto, un problema de
gran magnitud, tanto en la esfera pUblica como
privada, las ventajas que se generan entre

corruptor y corrupto, asicomo las consecuencias
gue provoca en todos los ambitos econdmico,
social y cultural, debilitan la confianza social en
las instituciones, en la razén de ser del Estado o
bien en el desarrollo sosteniblel de cualquier
sociedad.

En la siguiente seccidn se presentan los
argumentos y datos de México y Michoacan,
gue evidencian que esta situacion significa
un estatus de “Estado capturado” (Hellman y
Kaufmann, 2001, Sandoval y Rose-Ackerman,
2009; Arellano, 2018).

1 Desarrollo sostenible, entendido como derecho inalienable en virtud de que todo ser humano y todos los pueblos estan
facultados para participar en un desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente
todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir y a disfrutar de él (ONU).
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Problematizacion del Fendmeno de la Corrupcion

Delimitaciéon de la Corrupcién en
México y Michoacan

Para dimensionar el problema de la corrupcién
en México y en Michoacan, se presentan
algunos datos de informes refiriendo a causas,
a efectos o bien, a mediciones directas de
hechos y conductas contrarias a la legalidad.
Esta informacion resulta de interés para la
construccion de la PEA, ya que evidencia la
importancia del fortalecimiento de politicas
para el combate a la corrupciéon en el contexto
especifico de México y Michoacan. Aungue sera
en el apartado “Diagndstico” donde se tratara
profusamente la sistematizacion de datos, se
estima pertinente elabordaje y elreconocimiento
general a partir de estudios y mediciones.

A escala global, datos del Foro Econdmico
Mundial estiman que la corrupcidn cuesta
actualmente al menos 2,6 billones de ddlares

o el 5% del Producto Interno Bruto (PIB)
mundial, 1o que, trasladado a México, significa
porcentualmente el gasto educativo que se hace
por ejercicio fiscal.

Por parte de la organizacion Transparencia
Internacional (TI) presenta cada afio el indice
de Percepcion de la Corrupcion (IPC), que
muestra un estado del sentir de la poblacion
y expertos en relacion con el tema cada afo.
En el ranking del afio 2021, México obtuvo una
calificacion de 31 puntos (en una escala de cero
a 100, donde 100 seria la mejor calificacién) lo
cual se traduce como una “muy alta” percepcion
de la corrupciéon ocupando el lugar 124 de los
180 paises evaluados. En el siguiente grafico se
muestra la tendencia para México:

Gréafico 9. Ranking del indice de Percepcion de la Corrupcién de México

Posiciéon Internacional
(1/180)
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Elaboracioén propia con base en el IPC, International Transparency 2021
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Datos del Bardbmetro de la Corrupcion de América Latina 2021, sefalan que en México 9 de cada 10
personas declaran que la corrupciéon sigue siendo un problema grave para el pais, y una de cada
tres personas (34%) argumentd que tuvo que pagar un soborno para acceder a un trdmite o servicio
publico. En los rubros publicos de mayor prevalencia, los mexicanos reportan aquellos espacios

relacionados con:

Grafico 10. Prevalencia de corrupciéon
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Elaboracion propia con base en Latinobarémetro 2021

Con estas cifras México se ubica entre los
paises con un mayor porcentaje de personas
que reconoce haber pagado sobornos en
Latinoamérica, soélo por debajo de Venezuela
(50%).

World Justice Project (WJP), en su indice de
Estado de Derecho (Rule of Law Index), también
califica a México como un pais con falta de
adhesion al Estado de Derecho, en el lugar, 27
de 32 (2021). Ello significa, que los principios
de rendicion de cuentas, leyes justas, gobierno
abierto y mecanismos accesibles e imparciales
para resolver disputas, estan débilmente
aplicados en el pais.

Por otro lado, Oxfam-México calcula que durante
el periodo 2013-2015, las empresas evadieron en
promedio 244 mil 664 millones de pesos anuales
en el pais. Lo que representa un 39.63% de la
recaudacion potencial del Impuesto Sobre la
Renta (ISR), equivalente a cinco veces el monto
destinado alareconstrucciéon porlas afectaciones
de los sismos ocurridos en septiembre de 2017
(Oxfam, 2017). Lo cual es otra arista importante
para determinar la participacion de sectores en
practicas contrarias al interés general, asi como
para demostrar el grado de desigualdad fiscal y
econdmica que se deriva de esta evasion.

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
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Gubernamental (ENCIG-INEGI) informa, en su
edicion 2021, del 2019 a la fecha ha aumentado
la tasa de prevalencia de corrupcion al realizar un
tramite, pago o solicitudes de servicios publicos
y otros contactos con autoridades a nivel
nacional el costo se estima en 9,500 millones
de pesos, lo que refiere a un gasto de tres mil
pesos promedio por persona afectada. El costo
a consecuencia de corrupcidon en el contacto
con autoridades de seguridad publica fue de 3,
186 millones de pesos, lo que representd 1,767
pesos promedio por persona afectada. Para
Michoacan el costo por incurrir en hechos de
corrupcion es de $5,100 pesos promedio por
persona afectada.

De igual forma, se estima que en la entidad
sélo el 481% de las personas confian en el
Gobierno Federal; de igual forma los porcentajes
descienden al 45% y 38.3% cuando se hace
referencia alos gobiernos municipalesy estatales
respectivamente.

En lo que corresponde a la administracion
de la justicia y de la imposicidn de sanciones,
igualmente se contempla un escenario donde la
impunidad tiene una prevalencia cercana al 90%.
Por lo anterior, a escala nacional se observa
que la percepcion e indices manifiestan que
el problema de la corrupcién en el pais se ha
mantenido. De ahi la pertinencia de su atencion.



Para conocer y apreciar los citados elementos en
las particularidades de Michoacan, se retoman
de manera general, algunos indicadores. Entre
ellos, el indice de Estado de Derecho 2020-
2021, donde Michoacan ocupa el lugar 18 de 32,
con un puntaje de 0.40. Este indice presenta
puntajes para 42 indicadores de desempefo,
agrupados en ocho factores que representan
manifestaciones clave del Estado de Derecho:

1. Limites al poder gubernamental;

2. Ausencia de corrupcion;

3. Gobierno abierto;

4. Derechos fundamentales;

5. Orden y seguridad;

6. Cumplimiento regulatorio;

7. Justicia civil y

8. Justicia penal.
Lo anterior representa el tamafo delreto en estas
materias de la entidad. Aterrizando igualmente
la problematica que implica la corrupciéon en el

contexto en Michoacan, la Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021,

Problematizacion del Fendmeno de la Corrupcion

cuyo objetivo es recabar informacién sobre las
experiencias y la percepcion de la poblacién con
trdmites y servicios publicos que proporcionan
los diferentes niveles de gobierno, arrojé la
tasa de prevalencia de corrupciéon al realizar un
trdmite personalmente en 1 de cada 10 personas.

Asimismo, de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Cultura Civica 2020 (ENCUCI-INEGI), estimo
gue la poblacion de hombres de 15 afios vy
mMas opina que la corrupcidon es uno de los tres
problemas mas importantes que el pais enfrenta
hoy en dia, mientras que el 55.2% de la poblacidn
de mujeres opina que es la pobreza el de mayor
relevancia.

Ante esta situacidon general, resulta fundamental
la implementacion de acciones y estrategias
efectivas para la prevencién y el control de la
corrupcion en Michoacan, que de acuerdo con
el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), el 46% de su
poblacién se encuentra en situacién de pobreza,
el 24.2% tiene rezago educativo, el 21.1.% carece
de acceso a la alimentaciéon y el 69.5% no tiene
acceso a seguridad social. Es asi que esta lucha
se ha convertido en una tarea primordial para
cualquier sistema politico contempordneo que
se precie de ser democratico y promotor del
desarrollo sostenible.
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Analisis de Involucrados

De conformidad con las fases de disefio de
politica publica y con apego a la Metodologia
del Marco Légico (MML), se contempla
la participacion de los principales actores
involucrados (stakeholders). En primer lugar, se
identifican a las instituciones y/o organizaciones

qgue estan directamente relacionados con
la prevenciéon, investigacidbn y resolucion
del problema, asi como los sectores que

indirectamente tienen ambitos de competencia
en estas materias.

Este anélisis permite dar mayor objetividad
al proceso de planeacion y llegar a acuerdos
entre los involucrados para generar un sentido
de coordinacion y pertenencia. Esta fase se
encuentra presente en todo el diseflo de la
PEA ya que juega un papel fundamental en
la seleccion de estrategias, asi como en el
seguimiento y evaluacién del mismo.

Para la presente PEA, se han incluido
principalmente cada una de las instituciones que
conforman el Sistema Estatal Anticorrupcién, asi
como Organos del Estado implicados, ya que en
ejercicio de sus atribuciones son coparticipes de
la atencidn y solucién del problema publico; tal
como lo establece el articulo 6 de la LSEAEMO
que a la letra dice: “las politicas publicas que
establezca el Comité deberan serimplementadas
por todos los Organos del Estado”. También
se incluyen otros sectores que de una u otra
forma, tienen una vinculacién en el combate a la
corrupcion.

Por ende, la PEA siendo una estrategia de
alcance general requiere de la colaboracién de
todos los Organos del Estado, organizaciones
del sector pUblico y privado, asi como de toda
la ciudadania, ya que para lograr un efectivo
control de la corrupcidén se requiere de la
responsabilidad y la participaciéon de cada uno
de ellos.

Grafico 11. Analisis de involucrados
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Elaboracién propia con base en MML
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Analisis Causal de la Corrupcién

El primer paso, ha sido determinar el problema
gue requiere de atenciébn e intervencion
publica. Para las y los especialistas un elemento
fundamental de una politica publica es la
deteccidn de una necesidad a la cual responder.
Cuando una problemaética es reconocida con el
caracter de publica al incorporarse a la agenda
de gobierno, se hace necesario conocer el
origen y causas del mismo.

En este sentido, la PEA reconoce como problema
publico, el siguiente: Elevados indices de
corrupcién publica en la Entidad, y de la misma
forma que la PNA lo dispone, se ha contemplado
que los dos atributos basicos para comprender
la corrupcion estan basados, por un lado, en
una esfera de impunidad e ilegalidad, y por otro,

en un sistema normalizado de conductas poco
éticas en el orden social.

Después de definir el problema publico, se
utilizé la herramienta grafica denominada
diagrama de Ishikawa, para el analisis de los
problemas en el que representa la relacion entre
un efecto (problema) y las posibles causas que
lo ocasionan.

En el siguiente grafico, se muestran las causas
principales y profundas, llamadas también
primarias y secundarias, que generan el
problema publico de la corrupcidon en Michoacan
(para mayor detalle ver gréafico 91).

Grafico 12. Andlisis causal de la corrupcion (Diagrama de Ishikawa)

LIMITADA PARTICIPACION Y
DESAFECCION CIUDADANA

Incipiente participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones
publicas.

-Limitada participacion ciudadana.
-Desafeccion ciudadana

DISCRECIONALIDAD EN EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS

Arbitrariedad y opacidad en el ejercicio de
los recursos publicos

- Poca vigilancia en el control de los
recursos publicos.
- Transparencia opaca.

IMPUNIDAD

Baja probabilidad de ser investigado o
sancionado por faltas administrativas y
hechos de corrupcién.

Ineficiente coordinacién institucional.
Limitadas capacidades institucionales.

Numerosos espacios y oportunidades para
la comision de faltas administrativas y

- Sector publico sin Servicio Civil de Carrera.
- Falta de ética e integridad publica.
- Puntos de contacto gobierno-sociedad

- Tasa de prevalencia de corrupcion
por entidad federativa.

Causas secundarias

Problema

Causas primarias publico

Bajo impacto denuncias.

Elevados
indices de

corrupcion publica
en la Entidad

CULTURA DE ILEGALIDAD

conductas antiéticas.
Causas primarias

viciados.
Causas secundarias

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico y en el arbol de problemas.

Las causas primarias corresponden alas condiciones causales con mayor sustento enlosinsumos para
la Politica. Las causas secundarias, corresponden a categorias propias en la materia anticorrupcion
en la administraciéon publica. Con fines pedagdgicos, a lo largo de la siguiente seccidon diagndstica
se exponen y disgregan a detalle cada una de éstas, asi como el estado actual en el contexto local
para determinar con base en evidencia las propuestas de intervencion.
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Siguiendo con las etapas de la Metodologia de
Marco Légico (MML) el proceso de planificacion
nace con la percepcidbn de una situacion
problematica y la motivacion para solucionarla.

Para la formulacion eficaz de una propuesta
de intervenciéon publica, es fundamental tener
claridad en el contexto del estado que guarda la
situacion problematica que se desea enfrentar
y solucionar. En este apartado se busca
establecer un diagndstico del problema publico
de la corrupcion a través de un profundo analisis
causal, para establecer estrategias y lineas de
accion, por medio de planteamiento de medidas
acordes a las condiciones especificas.

En palabras de Aguilar
diagnostico es:

y Ander-Egg, un

El proceso de elaboracion y sistematizacion
de informacibn que implica conocer vy
comprender los problemas y necesidades
dentro de un contexto determinado, sus
causas y evolucion a lo largo del tiempo,
asi como los factores condicionantes vy
de riesgo y sus tendencias previsibles;
permitiendo una discriminacion de los
mismos segln su importancia, de cara
al establecimiento de prioridades vy
estrategias de intervencion, de manera que
pueda determinarse de antemano su grado
de viabilidad y factibilidad, considerando los
medios disponibles, asi como las fuerzas y
actores sociales involucrados en las mismas

(2001, p.31).
Este apartado corresponde al analisis vy
sistematizacion de los estudios que se

obtuvieron en el proceso de recoleccion de
datos, lo cual permite valorar y ponderar las
principales causas del problema a enfrentar.
Por ello el presente diagndstico esta integrado
por informaciéon obtenida principalmente de
estadisticas de las instituciones integrantes
del Comité Coordinador, del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), datos
e informacidon de organismos nacionales e

Michoacan Diagnostico

internacionales, datos generados por
la SESNA, consultas ciudadanas y estudios
focalizados llevados a cabo por la Comision
Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Por lo anterior, la PEA, ademas de atender los
lineamientos establecidos por la PNA, es un
trabajo que sigue las propias particularidades del
Estado de Michoacan y en el cual se afiaden los
elementos causales del problema en la entidad,
para asegurar que las estrategias y lineas de
accion respondan de forma eficiente, integral
y eficaz a darle solucidn a la problematica
planteada.

Trabajos coordinados

A partir de la colaboracién entre los érganos
técnicos del SEA, Secretaria Ejecutiva y la
Comisidon Ejecutiva, se realizaron trabajos de

sistematizacion para elaborar estudios,
valorando ampliamente la opiniéon y
contextualizacion en el ambito local, que

reflejen la realidad social que se vive. Por lo
cual, la participacion de expertos, personas de
la academia, del gremio periodistico, adscritas a
Organizaciones de la Sociedad Civil, de camaras
empresariales y en general de la ciudadania
interesada, ha sido un insumo fundamental
para la determinaciéon de prioridades, mediante
ejercicios atravésde foros, encuestasy consultas
locales, los que fueron considerados como parte
de la evidencia para generar un diagnoéstico que
fundamente la PEA, sin que eso signifigue que
haya una explicaciéon Unica y definitiva sobre las
causas de la corrupcidon y sus efectos.

Ademaés este documento se ha elaborado con
base en acuerdos valorativos y expectativas
gue permitan la construccion de estrategias
y acciones de politica para la fase de
implementacion.
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Grafico 13. Insumos de la Politica Publica
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Fuente: Elaboracion propia

En primer lugar, se retoma la Gula de Elaboracion de la PEA de la SESNA, la cual muestra insumos
relevantes para evidenciar el estado que guarda el fendbmeno de la corrupcion en Michoacan. Se
resaltan los siguientes datos con la finalidad de explicar cada uno mas adelante:

Tabla 1. Estadisticas de Michoacan

El 57% de la poblacion en Michoacan,
considera a la corrupcion como el segundo

5 inhabilitaciones a personas servidoras

problema publico mas importante que publicas (SECOEM 2020-2021).

atender. (ENCIG 2021, INEGI)

79 procedimientos por presuntas

El 90.5% de la poblaciéon percibe que son

responsabilidades administrativas, 74 por

frecuentes los actos de corrupcién en
Michoacan. (ENCIG 2021, INEGI)

Se iniciaron 701 procedimientos por
presuntasresponsabilidadesadministrativas
por parte de los OIC de Organos Auténomos
del Estado (2020-2021)

La ASM practicé 235 auditorias a 197
entidades con motivo de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2020, de la que se derivaron
1,012 informes por presuntas irregularidades
mismos que se encuentran en investigacion.

103 carpetas de investigacion iniciadas por

presuntos delitos de corrupcién cometidos
por servidores publicos (FECC, 2020-2021).

casos graves de servidores publicos y 4 de
particulares. (TJAM 2020-2021)

528 investigaciones iniciadas por presunta
responsabilidad en faltas administrativas
y/o hechos de corrupcion cometidas por
servidores, (SECOEM 2020-2021).

Los iniciaron 379
procedimientos por presuntas
responsabilidades administrativas de las
que se resolvieron 189. (2020-2021)

OIC  municipales

Fuente: Elaboracion propia con base en datos y estadisticas obtenidas del
Informe del Comité Coordinador del SEA 2020-2021



Los datos de la tabla anterior fueron
proporcionados por las instituciones integrantes
del Comité Coordinador para la conformaciéon
del Informe Anual de Actividades del Comité
Coordinador 2020-2021.

Asimismo, los érganos técnicos del SEA, han
realizado acciones para la construccion del
diagndstico de la PEA, las cuales se hicieron a
través de consultas en linea, foros regionales,
talleres, literatura, estadisticas, datos y mesas
de andlisis, con la finalidad de obtener una
perspectiva general y clara, pero sobre todo

Michoacan Diagnostico

centrada en las condiciones especificas
de la entidad y del problema a enfrentar.
Estos ejercicios han sido un intercambio de
opiniones y didlogos, en el que participaron
diferentes actores del sector publico,
empresarial, académico, y sociedad civil con el
fin de compatibilizar intereses diversos, generar
evidencia y escuchar las voces ciudadanas de
distintos sectores de la poblacidn. La siguiente
tabla muestra los resultados de los insumos
que se elaboraron a través de la Comisidn
Ejecutiva y Secretaria Ejecutiva para fortalecer
el diagnostico de la corrupciéon en el Estado:

Grafico 14. Resultados de los insumos técnicos para la PEA

Para la integracion del diagndstico de las
manifestaciones de la corrupcién en Michoacan se
ha privilegiado la voz de las y los michoacanos. Con
este fin se realizaron los siguientes ejercicios

1 Consulta en linea a publico en general (oct - nov 2019)
2 Laboratorio anticorrupcion (sep 2019)

3 Encuesta universitaria (ene- oct 2019)

4 Foros regionales (nov 2019 - mar 2020)

5 Consulta en linea a académicos, periodistas, osc y sector

empresarial (oct - nov 2019)
6 Encuesta a contralorias municipales (sep- oct 2020)

El contexto de pandemia por COVID-19
durante el 2020 modificé algunas de las
actividades y foros planificados. Sin embargo,
la busqueda por unir y retomar la mayor
cantidad de voces de las y los michoacanos se
mantuvo a través del uso de las TIC’s.

HALLAZGOS RELEVANTES

5DE6
ENCUESTAS

Determinan a la corrupcion como
el segundo problema publico
prioritario (sélo detras de
inseguridad o del desempleo)

corrupcion:
1 Policia y Transito

3 Congreso Local

Servicio profesional de carrera y ética

2 Poder Ejecutivo Estatal

_ (e
NEERS,

Instituciones en las que se
percibe un mayor nivel de

Se estima poco pertinente que
los titulares de los Organos
Internos de Control sean
electos y dependan
directamente del Ejecutivo al
que revisan

publica son dos areas de atenciéon
imperativas para la prevenciéon de la

o e
55% corrupcion.
De las respuestas de estos
ejercicios consideran a la
impunidad como la causa principal
de la corrupcién en Michoacan

Las tres faltas mas

Un 20% de los municipios
michoacanos seflalan contar
con un nulo o muy limitado

acceso a internet, a equipos
de coémputo funcionales o
sefal de telefonia celular

recurrentes que se reportan

1ER LUGAR

Como medida de combate a la
corrupcion, la recurrencia apunta a:
Transparentar y vigilar compras,
contrataciones y obra publica,
vigilancia de los tramites en
ventanillas

2 Desacato

Fuente: Elaboracién propia con base en los insumos técnicos de la Comision Ejecutiva

en los expedientes de
responsabilidades
administrativas son:

1 Abuso de funciones

3 Actuacién bajo conflicto
de intereses

El 89% de las Organizaciones
de la Sociedad Civil estan
dispuestas a participar en
laboratorios, comités
vigilantes, observatorios de
contrataciones y compras
publicas
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Consultas en linea a
ciudadaniay grupos expertos

Los ejercicios de percepcion ciudadana son
una herramienta de analisis dentro de una
politica publica. Los juicios y valoraciones de la
ciudadania sobre los problemas sociales, son
aspectos que reflejan la cultura politica de una
sociedad y ademdas son portavoces de ideas y
soluciones.

Entre los ejercicios de participacion ciudadana
que se formularon para la elaboracion de la
Politica, se ubica un primer acercamiento,
desarrollado en linea en el afilo 2018, donde
participaron 957 personas de los sectores
publico y privado, correspondiente a una
encuesta basada en la Consulta Nacional que
aplicd la SESNA.

En un segundo momento, se perfilaron dos
consultas en linea; la primera de ellas, desde el
punto de la ciudadania, se realizd durante los
meses de octubre a diciembre de 2019, donde
participaron 161 personas, 79 eran mujeres y
82 hombres, pertenecientes al sector privado,
publico y académico. La escolaridad de los
participantes se distribuyd de la siguiente
manera: 16.1% preparatoria; 43.5% licenciatura;
31.1% maestria y 6.2% doctorado. El 49.7%

seflald residir en la capital del Estado y los
demas provenientes de otros municipios. En
particular esta consulta se construyé a partir
de las preguntas de contextualizacion y ejes
prioritarios de la PNA, y su objetivo fue conocer
la percepcion del fenédmeno de la corrupcion en
Michoacan (Anexo 1.3).

La segunda consulta del 2020, se dirigid a
personas especialistas o con experiencia en el
tema del combate a la corrupcién. Se hizo la
invitacion a mas de 1200 personas integrantes de
Organizaciones de la Sociedad Civil, miembros
de colegios académicos, periodistas y lideres
empresariales. De estas respuestas se obtuvo
una muestra de 90 personas; de las cuales 35
son mujeres, 53 hombres y 3 de la comunidad
LGTBQIA+. La escolaridad de los participantes
se distribuyd de la siguiente forma: 5.6%
preparatoria; 36.7% licenciatura; 40% maestria y
21.1% doctorado.

Ambas consultas se llevaron a cabo mediante
una encuesta tipo Likert las cuales estuvieron
alineadas con los 4 ejes estratégicos de la PNA 'y
un apartado de preguntas de contextualizacion
(priorizacion) sobre la percepcion del fendbmeno
de corrupcion en Michoacan. En este sentido, el
siguiente grafico muestra datos de las consultas,
asi como algunas interacciones sugerentes en la
relaciéon entre variables:

Grafico 15. Consultas Ciudadanas

Consulta a organizaciones de la

sociedad civil, a cuerpos
académicos, a periodistas y a
lideres empresariales

PREGUNTAS EN RELACION A LAS
PRIORIDADES DE LA POLITICA
NACIONAL ANTICORRUPCION )

- Coordinacion entre Autoridades Competentes
- Sistemas de Inteligencia

- Presentacion de Denuncias

- Gobierno Abierto

- Comités de Etica

- Profesionalizacion y Servicios Civiles de Carrera
- Evaluacion Ciudadana de Tramites y Servicios

- Programas Sociales

- Participacion Ciudadana

- Transparencia y Rendicion de Cuentas

Ch
==

65 REACTIVOS

PERFIL DE LAS Y LOS
® — wm PARTICIPANTES

v Organizaciones de la Sociedad Civil (49)
v Cuerpos académicos especializados (21)
v Asociaciones empresariales (20)

v Colegios de profesionistas (16)

v Actividades periodisticas (12)

Vv Otras* (20)

v Ninguno (3)

LUGARES DE
RESIDENCIA

- Morelia: 67 (76.7 %)

- Uruapan: 6 (6.7 %)

- Zamora: 2 (2.2 %)

- Lazaro Cardenas: 2 (2.2 %)

- Tarimbaro: 2 (2.2 %)

- Cojumatlan de Régules, Irimbo, Jacona, La Piedad, Paracho de
Verduzco, Patzcuaro, Tlalpujahua, Tumbiscatio, Tuzantla: 9 (70 %)

Fuente: Elaboracion propia con base en los insumos técnicos de la Comisién Ejecutiva
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La finalidad de estos ejercicios fue considerar las voces ciudadanas en diferentes contextos, ya que
es fundamental que se reconozcan las necesidades y los valores ciudadanos para lograr que esta
Politica sea un eslabdn que conecte a la sociedad y el gobierno con el fin de proponer estrategias
de solucién para el problema de la corrupcidn que enfrenta el estado.

Por ejemplo, en la relacidn de las variables de edad y la percepcion de la corrupcion, se vislumbra
como un factor sociodemografico que tiene un impacto notable sobre la tolerancia o perddn social
a culpables de corrupcidn, como una de las causas sociales generadoras de corrupcion en el estado.
(Para ver mas detalles de esta sistematizacidon se sugiere ver el Anexo 1.4).

Tabla 2. Variables y percepcioén de la corrupcion

Ni sin
importancia Importante
ni importante

Ultimo grado de

El mas
importante

Sin Poco
importancia importante

66.7% 0% 33.3% 0% 100%
estudios
o
° o Recuento
20
O O
@2
—_ 0, 0Oy [+ 0 0
BE (o s 22.7% 10.2% 11% 11% 35.2%
Uil gIeee e 42.9% 28.6% 17.1% 0% 11.4% 100%
estudios
® Recuento
©
©
O
(e}
O % deltotal 11.4% 2.3% 2.3% 2.3% 3.4% 21.6%
Ultimo grado de 53.4% 239% 10.2% 3.4% 100%
estudios

Fuente: Elaboracién propia con base en los insumos técnicos de la Comision Ejecutiva
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Encuesta Universitaria

El proyecto realizado por la Comisidon Ejecutiva,
en colaboracion con la “Red Juntos por
Michoacan”, fue un trabajo de diagndstico que
se llevd a cabo durante los meses de enero a
octubre de 2019, para conocer el estado
que guarda el fendbmeno de la corrupcion en
Michoacan, desde una perspectiva universitaria
(ver anexo 1.1), la cual tuvo como objetivos:
Conocerla percepcidon de los universitarios sobre
el fendmeno de la corrupcion en Michoacan.

a. Conocer su opinidn sobre las causas y el
origen de este problema.

b. Sefalar los hechos o practicas de la
corrupciébn en su entorno inmediato
(Poderes del Estado, partidos politicos,
empresarios, municipio, autoridades
universitarias y familia).

c. Indagarsobreeltemadelasdenunciasen
materia de corrupcidn, su presentaciony

La encuesta midid la percepcidon desde cuatro
variables. En primer lugar, se pretendi¢ identificar
alos encuestados con preguntas personales que
permitieran la correlaciéon de la variable personal
con las variables que explican el fendmeno
de la corrupcion. En segundo lugar, se buscd
determinar los factores de identificacion, y a
partir de la percepcion del nivel de corrupcion
en las instituciones publicas, los funcionarios y
la sociedad en general, asi como las principales
practicas de corrupcidon que se aprecian. En
tercer lugar, se indagd qué porcentaje de la
poblacidn ha realizado denuncias sobre hechos
de corrupcién y en caso de que no se haya
denunciado, conocer las razones que impidieron
realizarlas.
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seguimiento.

d. Consultar si la poblacidn objeto de
estudio conoce las herramientas para
combatir la corrupcidbn desde una
postura de gobierno abierto.

La encuesta fue diseflada para obtener
informacién desde la perspectiva de la
comunidad académica, en la que participaron
9 universidades publicas y privadas del Estado
y tuvo una participacion de 1657 personas de
los cuales 934 fueron mujeres y 723 hombres,
pertenecientes al sector docente con diversos
niveles profesionales, estudiantes de licenciatura
y preparatoria, asi como personal administrativo.
A raiz de ello se establecié una vinculacién con
las instituciones educativas, al considerarlas
un eslabéon fundamental para el combate a la
corrupcion.

Por JUltimo, se buscd conocer cudl era la
percepcion de los encuestados sobre las
herramientas que se conocen y se utilizan
para reducir y combatir el fendbmeno de la
corrupcién y aquellos fendbmenos que se
deben considerar de atencidon prioritaria por
parte de las autoridades del Sistema Estatal
Anticorrupcion. En los siguientes apartados se
dan a conocer de forma detallada los resultados
de cada uno de los insumos gue se destacan de
estos ejercicios ciudadanos, para fortalecer el
presente diagnostico y presentar la realidad que
se vive, desde el punto de vista de la ciudadania
michoacana.



Laboratorio Anticorrupcién

El “Laboratorio Anticorrupcion” fue organizado
por el Comité de Participacion Ciudadana del SEA
en colaboracidn con diversas organizaciones
civiles de la entidad; financiado por la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID por sus siglas en inglés). Se
contd con la participacion de representantes de
organizaciones civiles, academia e integrantes
del Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacan (IMAIP), el
cual se desarrolld en 12 sesiones, en las que se
abordaron los siguientes temas:

Historia y teoria de la corrupcion en
México. Causas, indices y costos de la
corrupcion.

Obligaciones internacionales en el
combate a la corrupcion y Benchmark
internacional delcombate ala corrupcion.

Disefio de politicas publicas a nivel
local. Visualizacion y analisis de datos
estadisticos.

Nuevos esguemas de innovacion vy
articulacion para promover la eficiencia
en la administracion publica con
Gobierno Digital.

funcionamiento de Ila
publica estatal vy

Estructura vy
Administracion
municipal.

Mecanismos de participacion ciudadana
estatales y municipales.

Gobierno
proactiva.

abierto 'y transparencia

Objeto y principios del Sistema Nacional
Anticorrupcion. origen y marco
normativo estatal.

Instituciones complementarias del SNA.
Fortalezas y areas de oportunidad del
Sistema Anticorrupcion. Caso Michoacan.

Régimen de Responsabilidades,
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.

Todas estas actividades tuvieron como finalidad
conceptualizar el fendmeno de la corrupcion,
las causas que lo originan, las consecuencias
y los medios para erradicarla, a través de la
articulacion de diversas visiones y opiniones,

Michoacan Diagnostico

Foros Regionales

Se efectuaron tres foros regionales en las
ciudades de:

B Zamora
B Lazaro Cardenas

B Uruapan

La eleccion de los municipios fue realizada
con base en su ubicacion estratégica y su
relevancia econdmica en la entidad. En estos
foros, se solicitd a las y los asistentes responder
la Consulta Ciudadana en linea; después,
mediante lluvia de ideas las y los participantes
propusieron un problema de corrupcidn que
afectara a su regién. Mediante el voto de las y
los participantes se eligieron los tres problemas
con mayor impacto. Posteriormente se realizd
un debate y finalmente se realizaron propuestas
de solucién; mismas gue se incorporaron al
presente diagnodstico.

La participacion de ciudadania organizada en la
deteccidn de problematicas regionales expuso
la relevancia de la incorporacion del sentir de
la ciudadania, de la necesidad de enfatizar en
las diferentes condiciones de cada municipio
y de la pertinencia de su integracion para
lograr resultados efectivos del fendbmeno de la
corrupcion en el ambito local (ver anexo 1.2).
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Encuesta a Organos Internos
de Control Municipales

Los Organos Internos de Control sonlas unidades
administrativas a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control
interno en los Organos del Estado. Ademas, son
competentes para implementar mecanismos de
prevencion; revisar el ingreso, egreso, manejo y
custodia de los recursos publicos; y presentar
denuncias por hechos que las leyes sefalen
como delitos ante la autoridad competente.

De acuerdo con el articulo 9 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Michoacdn,la Secretaria de Contraloria
y los Organos de Control Interno (OIC), tienen
a su cargo la investigacion, la substanciacion y
calificaciéon de las faltas administrativas, ademas
de:

Implementar los mecanismos internos
que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades
administrativas, en los términos
establecidos por el Sistema Estatal;

Revisar el ingreso, egreso, manegjo,
custodia y aplicaciobn de recursos
publicos y participaciones federales, asi
como de recursos publicos locales; v,

Presentar denuncias por hechos que
las leyes sefialen como delitos ante la
Fiscalila Especializada en materia de
delitos relacionados con hechos de
corrupcion.
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Lo cual ubica a estas unidades administrativas
como aliadas estratégicas en la lucha contra
la corrupciéon, siendo la primera linea de
prevencion y combate en el dambito municipal.
Su reconocimiento como érganos coadyuvantes
se asume en la integracion de tres contralores
municipales como parte del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Aunado al especial ambito de competencias de
los Organos Internos de Control, esta encuesta
se derivd de un universo limitado de informacion
en este nivel, ya que las estadisticas de
referencia suelen centrarse sélo en los dmbitos
estatal, federal e internacional. En este sentido,
se determind que este déficit de informacion
fuese solventado a través de un insumo, en
la forma de una encuesta en linea (dada la
contingencia sanitaria internacional) para
investigar particularidades de los municipios
michoacanos, asi como la percepcidn de los
servidores publicos que integran estos 6érganos
en relacion con las capacidades institucionales
de las Contralorias. En funcién de que la opiniéon
y perspectiva de esta figura institucional
evidencia la necesidad de un disefio de politica
y de estrategias apegados a la viabilidad,
factibilidad y la compleja realidad de la entidad.
Es por ello que se formularon 13 reactivos que
dieran cuenta de un panorama focalizado y
de la problemaética a la que se enfrentan en su
contexto particular.

La encuesta estuvo dirigida a los titulares
de los Organos Internos de Control de los
ayuntamientos del Estado de Michoacan y un
Concejo. A continuacién, se enlistan los OIC
municipales que participaron, lo gue sin duda es
de gran valia para la construcciéon del presente
diagnodstico.
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Tabla 3. Ayuntamientos participantes

1. Acuitzio

2. Aguililla

3. Alvaro Obregén
4. Angamacutiro
5. Angangueo

6. Apatzingan

7. Aporo

8. Ario

9. Aquila

10. Brisefas

1. Caracuaro

12. Charapan

13. Charo

14. Chavinda

15. Chinicuila

16. Churintzio

17. Churumuco

18. Coahuayana
19. Coeneo

20. Cojumatlan de Régules
21. Contepec

22. Cuitzeo

23. Ecuandureo
24. Epitacio Huerta

25. Erongaricuaro

26. Gabriel Zamora
27. Hidalgo

28. Huandacareo

29. Huetamo

30. Ixtlan

31. Jacona

32. Jiménez

33. José Sixto Verduzco
34. Juarez

35. Jungapeo

36. La Huacana

37. La Piedad

38. Lazaro Cardenas
39. Los Reyes

40. Madero

41. Marcos Castellanos
42. Morelos

43. Nahuatzen

44, Nuevo Parangaricutiro
45. Nuevo Urecho

46. Numaran

47. Ocampo

48. Pajacuaran

49, Paracho

50. Penjamillo

51. Queréndaro
52. Quiroga

53. Sahuayo

54. San Lucas

55. Santa Ana Maya
56. Susupuato

57. Tangancicuaro
58. Tanhuato

59. Tarimbaro

60. Tlalpujahua

61. Tlazazalca

62. Tzintzuntzan
63. Tzitzio

64. Uruapan

65. Venustiano Carranza
66. Vista Hermosa
67. Yurécuaro

68. Zacapu

69. Zingparo

70. Ziracuaretiro
71. Zitdcuaro

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta a los OIC municipales 2020.

En este sentido el porcentaje de la participacion de los OIC municipales evidencia y reafirma la
necesidad de integracion por parte de todos los Organos del Estado y de los retos de articulacion
gue persisten para el SEA, ademas de la heterogeneidad institucional de infraestructura técnica y
de las administraciones pUblicas municipales.

Grafico 16. Porcentaje de participacion en la encuesta

= Si respondieron

= No respondieron

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta a los OIC
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Entre los hallazgos relevantes de esta encuesta,
se vislumbra que la posiciobn de titularidad
en los Organos Internos de Control (OIC)
municipales, el 76% de la poblacién es masculina
y el 24% corresponde a mujeres. Asimismo
presentaron una plantilla conformada por uno
o0 dos servidores publicos adscritos al OIC en
un 60% de las respuestas. Lo que evidencia la
necesidad de respaldo institucional en términos
de estructura.

Otro de los propdsitos de este estudio fue
el conocer la percepcidbn que se tiene del
fenébmeno de la corrupcién en los municipios,
ya que no hay suficientes indicadores que den
cuenta de la situacion de cada uno de ellos, y
de acuerdo con las respuestas y del tratamiento
estadistico, esta problematica no se encuentra
considerada como de mayor impacto en el
plano municipal, ubicandola en el dltimo lugar
de las opciones planteadas desde las personas
servidoras publicas de los municipios, tal como
se muestra en el grafico siguiente:

Grafico 17. Problematicas de mayor impacto en los municipios

Desempleo

51%

Falta de servicios de salud

Falta de infraestructura

44%

Inseguridad

Bajo nivel educativo

Falta de servicios publicos

20%

Corrupcioéon

16%

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a los OIC

Los resultados también han permitido establecer
algunas estrategias para atacar las principales
problematicas, como el fortalecimiento del
quehacer de los Organos Internos de Control
municipales estructuralmente, brindandoles
mayor apoyo técnico e impulsar la autonomia de
estos. Objetivos focalizados hacia la definicion
de una estrategia para que el combate a la
corrupcién sea una realidad en todo el Estado
de Michoacan.
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En adelante, en el apartado de analisis causal, se
hara referencia a estos ejercicios de diagnostico
(consultas, encuestas, foros, laboratorio,
estudios, etc.), como insumos técnicos de la
Comisién Ejecutiva.



Cuando se hace referencia a una sociedad fuerte,
es necesario establecer una relacion saludable
entre el Estado y el Derecho, es decir, el Estado
necesita la legitimidad que el Derecho le brinda
para encuadrar su actuacion; “el Derecho es la
fuerza coercitiva del Estado, que reprime las
desviaciones, los incumplimientos y resuelve las
controversias que se presenten (Marquez, s/f)".

Con el desarrollo del Estado moderno, el Estado
de Derecho es esencial para garantizar la
seguridad, la justicia, los derechos humanos, la
democracia efectiva y un desarrollo sostenible.
No obstante, cuando la inseguridad, la
corrupcion y la impunidad son noticia diaria y
hay insuficiencia de mecanismos que garanticen
el cumplimiento de normas qgue lleven a una
organizacion efectiva de la sociedad y el
gobierno, el Estado de Derecho se ve fracturado.
(IED-WJP, 2021-2022).

Los elementos indispensables para el buen
funcionamiento de un Estado de Derecho son: la
primacia de la ley, un sistema juridico de normas,
legalidad en los actos de administracion, la
separacion de poderes, protecciéon y garantia
de los Derechos Humanos y examen de
constitucionalidad de las leyes (Verdu, 1986). En
este sentido, de acuerdo con el referido indice

Michoacan Diagnostico

(IED-WJP, 2021-2022), México enfrenta grandes
retos a nivel estatal y municipal. Esta mediciéon
incorpora ocho factores que enmarcan el
concepto de Estado de Derecho:

Limites al poder gubernamental,

Ausencia de corrupcion,

Gobierno abierto,

Derechos fundamentales,

Orden y seguridad,

Cumplimiento regulatorio,

Justicia civil

Justicia penal.
Este indice esta disefiado para identificar tanto
las fortalezas como las debilidades de cada
entidad federativa con la finalidad de tener
elementos suficientes para disefiar politicas

publicas que fortalezcan el Estado de Derecho
en México.

La siguiente tabla muestra el puntaje de las
entidades federativas, teniendo a Michoacan
sobre el promedio nacional, ocupando el lugar
numero 18 con un puntaje de 0.40 (donde Tindica
la maxima adhesion al Estado de Derecho).
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Tabla 4. indice del Estado de Derecho por entidad federativa

Querétaro 02

Guanajuato

Sinaloa

Nuevo Ledn

. Baja California Sur

. Campeche -0.02
. Nayarit -0.02

() Tamaulipas

Promedio de los 32
estados

. Sonora -0.03

24 . Jalisco

. Tabasco -0.02

. Estado de México

. Quintana Roo

. Guerrero -0.01

* Los puntajes se redondean a dos puntos decimales.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Indice del Estado de Derecho
de WJP

~

4

0-29

30-34

35-39

40-44

45-49

Mayor adhesiéon

Los puntajes oscilan
entre Oy 1,
indica

donde
la mayor
adherenaa al Estado
de Derecho



El puntaje general de la entidad en esta Ultima
edicion 2021-2022 es de 0.40 quedando en la
misma posicion con respecto al aflo anterior y
por debajo del promedio nacional. De acuerdo
con estos datos hay evidencia de que existen
retos persistentes en casi todos los factores;
por ejemplo, en el factor de corrupciéon, la
calificacion es de 0.34. La composicidn de este
factor resulta ilustrativa, ya que considera tres

Michoacan Diagnostico

formas de corrupcidon: sobornos, influencias y la
apropiacion indebida de recursos publicos, que,
asuvez, sedividen en sub-factoresy miden silos
funcionarios se abstienen de solicitar sobornos
o si usan influencias de forma indebida en el
cumplimiento de sus funciones.

Las calificaciones que obtiene Michoacan en
estos rubros se muestran en el siguiente grafico:

Grafico 18. Ausencia de corrupcién

En el Legislativo

En las Instituciones de seguridad
y procuracion de justicia

En el Judicial

G O 30

En el Ejecutivo e

Fuente: Elaboracion propia con base en el indice de Estado de Derecho, 2021-2022

Al respecto, es importante sefialar que, de acuerdo con estos resultados, la entidad presenta retos

significativos en los rubros de justicia civil y penal:

Grafico 19. Justicia civil

MASC accesibles, imparciales y expeditos

materia civil
Justicia civil expedita

G
Ejecucion efectiva de las resoluciones en cr—

D

G

Justicia civil de calidad

Justicia civil imparcial, independiente y
libre de corrupcion

Justicia civil asequible y sin procesos c——

burocraticos

Acceso a informacion y asesoria legal c—

asequible en casos civiles

~
w

@]

O
[08]
w

@)
w

0.39

Las personas conocen sus derechos s 0.30

Fuente: Elaboracion propia con base en el indice de Estado de Derecho, 2021-2022
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Grafico 20. Justicia penal

Sistema penitenciario Seguro y cr— 0.42

respetuoso de los derechos humanos

Justicia penal imparcial, independiente y - -— 0.36

libre de corrupcion
Debido proceso legal

Derecho de las victimas e——

Procuracion e imparticion de justicia
eficiente y eficaz

Investigacion penal eficaz e

0.20

Fuente: Elaboracion propia con base en el indice de Estado de Derecho, 2021-2022

Como se puede observar en los graficos
precedentes, en materia de justicia civil y penal,
la Entidad presenta desafios importantes. Con
la informacidén proporcionada por este indice
se refleja la situacidn, en relaciéon con los
fundamentos de garantias de justicia en la que
ubica al Estado de Michoacan y del porqué una
de las causas directas de este fendmeno se
refiere al alto grado de impunidad.

Al respecto, la Comision de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, sefala que:

La impunidad es la inexistencia, de hecho, o
de derecho, de responsabilidad penal por
parte delos autores de violaciones, asicomo
de responsabilidad civil, administrativa
o disciplinaria, porque escapan a toda
investigacion con miras a su inculpacion,
detencioén, procesamiento y, en caso de ser
reconocidos culpables, condena a penas
apropiadas incluso a la indemnizacion del
daflo causado a sus victimas (ONU, 2005).

La impunidad como consecuencia de la
corrupcién, se evidencia cuando las personas
estan conscientes de que es poco probable que
se tenga que rendir cuentas por sus acciones,
éstas se convierten en conductas endémicas y
se habla entonces de la adopcidn de una cultura
de impunidad, la cual se encuentra enraizada
en la cultura y que se replica por los propios
sistemas de justicia.

Dicho concepto tiene varias acepciones, siendo

la mas usual la situacion de dejar sin castigo un
delito cometido, por lo tanto, una persona que
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comete un delito y no es castigada de acuerdo
con la gravedad de la violacion se encuentra
en situacion de impunidad. Las consecuencias
de la impunidad trascienden en todos los
ambitos, degradando el Estado de Derecho,
la certidumbre legal y en general la esfera
publica de una sociedad (Rodriguez, 2011). Lo
alarmante del problema es que la impunidad y
la corrupcidon son fendmenos inseparables, son
causa y efecto en correspondencia, cuando uno
de ellos se agudiza genera la profundizacidn
del otro (Nava, 2020). Por lo tanto, cuando
se combate a la corrupcion también se debe
combatir la impunidad.

De acuerdo con el indice Global de Impunidad
México 2020 (IGI-2020), el pais se encuentra
entre los paises con mayores indices de
impunidad con una calificacion de 49.67 puntos
(escala de 0 a 100) , ocupando el lugar 60 de
69 paises estudiados. Con estos resultados,
se sefiala que, debido a las altas puntuaciones
en la dimension estructural (tanto en el
sistema de justicia como en el de seguridad),
es una necesidad prioritaria en el pais. Con la
existencia de sistemas de seguridad locales y
federales con capacidades desiguales y con un
funcionamiento cuestionable, asi como sistemas
de justicia colapsados y sin mecanismos de
rendicion de cuentas efectivos, se abre paso a
la impunidad y a la corrupcion (IGI1-2020).

Ademaés, dichas mediciones consideran
fundamental el incrementar el nUmero de jueces
con la intencidn de mejorar la imparticion de
justicia. Por lo tanto, se estima necesario dotar
de mayores presupuestos a los sistemas de



justicia incluyendo procuracion e imparticion
de justicia, para aumentar capacidad humana,
infraestructura y profesionalizacion. De
conformidad con los datos e informaciéon que
revela este ranking, la impunidad es una variable
gue depende en gran medida por bajos indices
de desarrollo humano, como los de desigualdad,
la tasa de desempleo y niveles bajos de
educacion, que son elementos que forman
parte de los problemas criticos y estructurales
gue mas aquejan a nuestro pais. Entre mas altos
sean estos tres indicadores, mas alto tendera a
ser también el nivel de impunidad.

El indice Global de Impunidad México (IGI-MEX,
2018), ha desarrollado también estadisticas
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estatales sobre el funcionamiento del sistema de
seguridad publica y de justicia penal, tomando
como referencia datos de INEGI. Dentro del
informe de este indice, existe la llamada cadena
impune, la cual se refiere al trayecto que va
desde el inicio de una averiguacion previa o
carpeta de investigacion hasta el momento de
la sentencia del delito que le dieron al inicio. En
un ideal, esta cadena impune tendria que ser
una cadena ligeramente escalonada en orden
descendiente. Sin embargo, las diferencias entre
los escalones nos hablan de amplias distancias
sobre imparticion de justicia; donde del total de
las carpetas de investigacion abiertas sélo el 3%
llega a una sentencia condenatoria (IGI-MEX,
2018).

Grafico 21. Cadena impune nacional

Averiguaciones previas iniciadas y carpetas de

investigacion abiertas

Presuntos delitos y delitos registrados en las

G | 523,475

procuradurias o fiscalla generales de justicia, en
averiguaciones previas iniciadas y/o carpetas de
investigacion abiertas

Averiguaciones previas iniciadas y carpetas de
investigacion abiertas determinadas

Causas penales en primera instancia abiertas

a» 172695

Procesados y/o imputados registrados en las
causas penales en primera instancia

Sentenciados registrados en las causas penales en

® 54818

primera instancia totales

Sentenciados registrados en las causas penales en

® 45769

primera instancia condenatoria
Fuente: Elaboracion propia con base en el IGI-MEX, 2018
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Grafico 22. Cadena impune Michoacan

Averiguaciones previas iniciadas y carpetas de
investigacion abiertas

Presuntos delitos vy delitos registrados en las

procuradurias o fiscalla generales de justicia, en
averiguaciones previas iniciadas y/o carpetas de
investigacion abiertas

Averiguaciones previas iniciadas y carpetas de
investigacion abiertas determinadas

Causas penales en primera instancia abiertas

Procesados y/o imputados registrados en las
causas penales en primera instancia

Sentenciados registrados en las causas penales en

primera instancia totales

Sentenciados registrados en las causas penales en e 1392
primera instancia condenatoria

Fuente: Elaboracion propia con base en el IGI-MEX, 2018

Esta cadena impune muestra que existe un
problema importante de funcionamiento y de
estructura dentro del Sistema de Imparticion de
Justicia de Michoacan. Para ello, es fundamental
contar con sistemas de imparticion de justicia
eficientes y eficaces, ademas de asegurar que el
seguimiento de los procedimientos de denuncia,
de investigacion y sancion de los hechos de
corrupcion estén consolidados.

La denuncia como disruptor
de la corrupcién

Uno de los caminos para combatir la impunidad
es através deladenuncia, ya gue es considerado
uno de los mecanismos mas efectivos y citados
para sefalar y probar ante las autoridades
competentes el inicio de un proceso de
investigacion que concluya con una sancion.
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La denuncia, es un método con el cual una
unidad o autoridad se hace de informaciéon
respecto a la probable comisidn de un acto
ilicito o una falta, implica seflalar algo indebido
que estd ocurriendo ante una autoridad
para iniciar un proceso de investigacion vy
sancion. De esta forma se insta a los 6érganos
competentes para iniciar las indagatorias, la
substanciacion del caso y obtener las pruebas
necesarias que culminan con un castigo para
quien O quienes se compruebe cometieron
tales faltas administrativas o delitos por hechos
de corrupcion. En esto ultimo es cuando la
denuncia se convierte en el detonante que logra
una ruptura entre la corrupciéon y la impunidad
(Arellano y Hernandez, 2016).

Sin embargo, cuando la corrupcidon se ha
extendido y se convierte en un comportamiento
socialmente aceptado, la impunidad prevalece,
ya que en un ambiente de este tipo se hace
necesario encubrir actos de corrupcion por la
incapacidad de la sociedad y de las instituciones
de llevar a cabo los procedimientos penales
correspondientes (Ferreiro, 1996).
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Ante la pregunta de si estd de acuerdo o en desacuerdo con la frase “;Cuando se sabe de algo
corrupto es mejor quedarse callado?”. La poblacién latinoamericana tiene posiciones dicotdmicas al
respecto, al estar divida en un 48% en cada respuesta. México se ubica entre los seis paises donde
las respuestas inclinan la balanza hacia preferir guardar silencio (Informe Latinobarémetro, 2018).

Grafico 23. ¢Guardar silencio ante la corrupciéon?

Latinoamérica
México

Fuente: Informe Latinobarémetro 2021

En ese sentido, y derivado del mismo Informe, se cuestiond a las personas encuestadas si estaban
de acuerdo o en desacuerdo con la frase “si no denuncio un acto de corrupciéon gue tengo
conocimiento me transformo en coémplice”. La respuesta mas recurrente en México, con un 79%, fue
el asumir la complicidad del acto cometido. Este dato es relevante puesto que para ese porcentaje
de la ciudadania es preferible convertirse en complices que conducirse con apego a la ley.

Grafico 24. ;Cémplice de corrupcion?

L atinoamérica
México

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe Latinobarémetro 2021

Ante estos datos, surge la siguiente interrogante:
épor qué se prefiere guardar silencio ante actos
de corrupcion? Al respecto, la evidencia apunta
a que hay pocos incentivos para denunciar
hechos delictivos, “existe una cierta concepcion
de la lealtad que parece aconsejar a casi todo
evento, el silencio sobre la denuncia, Y pese
a la obligacion legal expresa en el sentido de
denunciar los delitos que tuviese conocimiento
en el ejercicio de su cargo, el riesgo de
una represalia por parte de sus superiores
jerarquicos, supera con mucho la satisfaccion
moral de haber efectuado una denuncia de
incierto resultado.” (Ferreiro, 1996, p. 108).

Aunado a ello, desconocer los procedimientos
para realizar una denuncia y ante qué autoridad

hacerlo, causan desinterés y apatia; ante un
panorama asi, la abstencidén o el silencio son
las conductas que prevalecen, el Informe 2021
del Latinobarémetro sefiala que el 49% de los
mexicanos consideran que la corrupcién ha
aumentado.

En este sentido se elabordé un “seméforo
de atencidn al solicitante acerca de los
procedimientos de denuncia” (Anexo 4), con
base en solicitudes de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia, para conocer 1os
mecanismos de denuncia que se implementan
al interior de cada una de las dependencias de
“atencion prioritaria” en Michoacan.
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Tabla 5. Semaforo sobre procedimientos de denuncia

Poder Ejecutivo (10

dependencias)

Organos auténomos

Municipios (112 Ayun-
tamientos y 1 Concejo

Mayor)

@ Cit6 anicamente legislacion.

Sin respuesta.

seguirse para presentar

hecho de corrupcién.

seguirse para presentar

hecho de corrupcién.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo 4 de la PEA

Cabe destacar que, de este ejercicio, se
obtuvieron resultados heterogéneos. En primer
lugar, se reconocen a aquellas dependencias
gue cuentan con los mecanismos para denunciar
faltas administrativas y/o hechos de corrupcién
y gue siguen la normatividad correspondiente,
incluso se debe hacer notar de aquellos
mecanismos creados dentro de la propia
instancia tanto en dependencias estatales como
en las municipales. Por otro lado, también hay
dependencias que solo refieren la legislacion o
mencionan a otras entidades como encargadas
de llevar a cabo dicha labor, aun cuando
propia ley es quien las faculta para crear los
mecanismos necesarios para la presentacion de
denuncias y/o quejas.

La Encuesta Nacional de Victimizacion vy
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE
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INEGI, 2021) seflala que en 2020, solo se
denuncié el 101% de los delitos. De ellos
el Ministerio Publico inici®6 una carpeta de
investigacion en 66.9% de los casos, en mas
del 93% de los casos no existe denuncia o no
se inicia alguna investigaciéon (cifra negra) y
del restante son casos que no culminan en su
mayoria en sentencia e incrementa el porcentaje
de impunidad.

Por lo que se refiere a los Organos Internos
de Control, de acuerdo con el Censo Nacional
de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2021, se
recibieron 68,786 denuncias derivadas del
incumplimiento de las obligaciones de sus
servidores publicos. En el siguiente grafico se
aprecia que disminuyd el nUmero de quejas y/o
denuncias con respecto al 2018.

Indicd algun procedimiento generado
por el SEA Michoacdn que debe
denuncia
y/o queja por falta administrativa y/o

Indicd el procedimiento que debe
denuncia
y/o queja por falta administrativa y/o
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Gréfico 25. Quejas y/o denuncias por incumplimiento de obligaciones de servidores
publicos (2018-2020)

Quejas y/o denuncias por el
incumplimiento de las obligaciones
de los servidores publicos

100,000
80,000} ) N
68,786
60,000}
40,000}

20,000+

0

Fuente: Elaboracion propia con base en CNGMDT, 2021

De conformidad con el CNGMDT 2021 de las
denuncias derivadas por incumplimiento de las
obligaciones de las y los servidores publicos
en el 2020 el 811% se tratd de denuncias
procedentes. En el caso de Michoacan, se
recibieron 937 denuncias por incumplimiento de
las obligaciones de las y los servidores publicos
de las instituciones de la administraciéon publica
tanto estatal como municipal, de estas denuncias
732 resultaron procedentes (CNGMDT, 2021).

En ese sentido, la Secretaria de Contraloria del
Estado de Michoacan (SECOEM) informé que
se iniciaron 707 investigaciones por presuntas
responsabilidades administrativas cometidas
por personas servidoras publicos durante 2020,
continlan en investigacion 265 investigaciones
que tienen su origen en denuncias y 193
provienen de ejercicios de fiscalizaciéon, de los
cuales resultaron 156 Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa (SECOEM, 2021).

Ademads, durante 2020 a nivel nacional, 588
servidoras y servidores publicos fueron
denunciados ante el Ministerio Publico por la
presunta comision de algun delito en egjercicio
de sus funciones, siendo el abuso de autoridad
el delito cometido con mayor frecuencia.

Siguiendo con informacién del CNGMDT
2021, durante el 2020 5173 servidoras vy
servidores publicos fueron sancionados por
su responsabilidad en la comision de faltas
administrativas, a nivel nacional, esta cifra
representd un aumento del 41.1% respecto a la
cantidad de servidores sancionados en 2018.
De acuerdo con el tipo de falta, 96.1% recibid
sanciones por faltas administrativas no graves.
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Grafico 26. Porcentaje de personas servidoras publicas sancionados por tipo de falta

Porcentaje de servidores publicos Porcentaje de sanciones impuestas,

sancionados, de acuerdo con el tipo de segun el tipo de sancién
falta administrativa asociada

Sanciones econdrmicas (521)

——— Sanciones administrativas (3,462)
13.1% 86.9%

\ 4

Amonestacion publica o privada e 40.6%

Suspension del empleo, cargo o comision

Inhabilitacion temporal

Destitucion ¢

Otra sancion administrativa e
| Por faltas administrativas no graves

| Por faltas administrativas graves
| Por faltas administrativas no graves y graves
I No especificado

Fuente: Elaboracién propia con base en el CNGMDT 2021

De los datos de la encuesta realizada por Grupo Reforma y Mexicanos Contra la Corrupciéon e
Impunidad (MCCI-Reforma) muestra que por cada 100 actos de corrupcién que han padecido
las personas encuestadas solo 23 son denunciados y que sélo uno tiene alguna consecuencia,
contrastandola con los datos de los Censos de INEGI y la ENVIPE, la impunidad es casi absoluta,
es decir, la falta de consecuencias es una constante en casi todos los datos que se tienen sobre la
resolucion de expedientes sobre resueltos por delitos en materia de corrupcion.

Grafico 27. Impunidad por actos de corrupcion

Actos de corrupcion pero no denunciados
Actos de corrupcion acontecidos y denunciados
v
anssss———— 72 Actos de corrupcion acontecidos y denunciados

° 1acto de corrupcion acontecido, denunciado y
con sentencia

Fuente: Elaboracién propia con en la encuesta MCCl-Reforma

Respecto de las razones por las cuales no se denuncian los hechos de corrupcion; los resultados de
los insumos técnicos de la Comisidn Ejecutiva sobre las causas para no denunciar, entre ellas la mas
usual que se menciona es el temor a represalias como uno de los mayores disuasores de la denuncia,
seguida de la falta de informacién sobre los mecanismos de denuncia y en dénde pueden hacerla.
Es preocupante que aproximadamente un 70% sefiala no haber realizado denuncias por actos de
corrupcion, principalmente porgue “no tienen efecto alguno”. En otras palabras, la impunidad se
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vincula con la poca o nula confianza en las investigaciones y procedimientos. Asi mismo, se encontrd
que las principales razones de las victimas para no denunciar delitos ante las autoridades son “la
pérdida de tiempo” con un 33.9%; por desconfianza en la autoridad con 14.2%. Por ende, refleja la
necesidad de fortalecer la figura de denuncia como medio para combatir la corrupcion.

Grafico 28. Razones para no denunciar delitos

[¢)
38.6% Otras causas

0.7%

No especificado

0,
60.7% Por causas atribuibles a la autoridad

v
06 o Miedo a gue lo extorsionaran

35 e Actitud hostil de la autoridad
85 e Tramites largos y dificiles
142 oo Dcsconfianza con la autoridad
3390 caeessm———— Pcrdida de tiempo

Fuente: Elaboraciéon propia con base en ENVIPE 2021

En la misma linea, las personas consideran que el procedimiento de denuncia no es claro, y toma
mucho tiempo. De las victimas estimadas, el 44.2% manifestd que requiri® de 2 horas o0 menos
realizar una denuncia ante el Ministerio Publico, por su parte el 32.3% refirid¢ invertir mas de cuatro
horas para efectuar la denuncia. Pese a que la sociedad y servidores publicos puedan considerar
gue es (til denunciar, no saben qué se puede denunciar, donde, ni cbmo hacerlo.

La falta de informacién sobre el procedimiento a seguir se convierte en uno mas de los desincentivos

para denunciar, tal como lo expresaron las propias contralorias municipales en la encuesta focalizada
(@anexo 1.5).

Grafico 29. Causas para no denunciar

Poca o nula confianza en las autoridades

14%

Porgue no se sabe donde presentar la denuncia
15%

Por falta de tiempo
7%

Por falta de consecuencias

19%

Desconocimiento de mecanismos de denuncia
25%

Temor a represalias

29%
Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta de OIC municipales, 2020
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Dentro de la esfera politico-administrativa
también se ubica la llamada “lealtad politica”
que evita que se denuncien los actos. Si hay
implicacion de varios grupos de poder dentro
del gobierno en turno, nadie se siente en la
condicién de “tirar la primera piedra” y finalmente
nadie se atreverd a afectar a terceros por temor
a represalias.

La lealtad parece predicarse de quienes
incurren en irregularidades, pero casi nunca
del interés general o patrimonio comun.
Ademas, el progresivo enquistamiento
de un sistema de valores que ensalza la
obtencion del poder y el dinero a cualquier
precio. En tal escenario, en que los fines
se superponen a los medios, el reproche
social a la ilicitud de los medios tiende a
debilitarse, y con ello, la posibilidad de
denunciarla (Ferreiro, 1996, p. 110).

Si el sistema de denuncias no es eficiente, no
es posible la confidencialidad ni la reserva
de datos personales del denunciante, existen
mayores riesgos de represalias. En ese sentido,
serfa necesario garantizar la proteccion del
denunciante de corrupciéon, o también llamado
whistleblower (Drew, 2003), término que se
refiere a las personas que denuncian o alertan
de buena fe y gque son fundamentales para la
deteccion y el combate a la corrupcion.

La participacion de la ciudadania y de las
personas servidoras publicas es sin duda,
fundamental en el proceso de deteccidn de la
corrupcién. Con esta idea, a nivel internacional
se han difundido los tratados y programas de
denuncia y alerta que contemplan la figura de
“testigo o alertador protegido”.

La proteccion de denunciantes de corrupcion
hace referencia a las acciones que garantizan
los derechos de los denunciantes que se ven
amenazados por represalias a causa de su
denuncia. Por lo tanto, es necesario contar
con los mecanismos que provean de confianza
y seguridad a aquellos que colaboran para
evidenciar hechos de corrupciéon sin  sufrir
consecuencias negativas por ello. En el marco
legal en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (2017). Los servidores publicos

gue denuncien una falta administrativa grave
o faltas de particulares, o sean testigos en el
procedimiento, podran solicitar medidas de
proteccién gue resulten razonables. La solicitud
debera ser evaluada y atendida de manera
oportuna por el Ente publico donde preste sus
servicios el denunciante.

Por su parte, la Secretaria de la Funciéon Publica,
elabord algunos ordenamientos a nivel nacional
gue regulan la proteccidén a denunciantes, entre
los que se destacan:

B Lineamientos parala Promocion y Operacion
del Sistema de Ciudadanos Alertadores
Internos y Externos de la Corrupcion
(2019)". Establece las bases conforme a
las cuales se creara, promovera, operara,
dara seguimiento y coordinara el Sistema
de Ciudadanos Alertadores Internos vy
Externos de la Corrupcion.

B Protocolo de Proteccion para Personas
Alertadoras de la Corrupcion (2020).2
Establece la metodologia, procedimientos
y consideraciones para implementacion de
medidas de proteccion.

B Lineamientos generales para propiciar la
integridad de los servidores publicos y
para implementar acciones permanentes
que favorezcan su  comportamiento
ético, a través de los Comités de Etica
y Prevencion de Conflictos de Interés
(2015).% Cualquier persona que conozca
de posibles incumplimientos al Cédigo de
Etica, las Reglas de Integridad o al Cédigo
de Conducta podra acudir al Comité para
presentar una denuncia, acompanado del
testimonio de un tercero.

B Sistema de Ciudadanos Alertadores
Internos y Externos de la Corrupcion.
“Es un mecanismo de participacion
ciudadana para alertar actos de corrupcion
cometidos en todas las dependencias
de la Administraciéon Publica Federal.
Se garantiza la confidencialidad de la
informacién, anonimato y proteccion de la
identidad, asi como medidas de proteccion
y acompafiamiento en todos los procesos.

1 Consultar en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5571543&fecha=06/09/2019#gsc.tab=
2 Consultar en https:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5603032&fecha=19/10/2020#gsc.tab=0
3 Consultar en https:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5404568&fecha=20/08/2015#gsc.tab=0

4 Consultar en https://alertadores.funcionpublica.gob.mx/
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Con la finalidad de captar y atender las
alertas ciudadana y asegurar el anonimato la
Secretaria de la Funcién Publica ha dispuesto
una herramienta tecnoldégica denominada
Plataforma Tecnoldgica de Alerta, la cual busca
otorgar certeza juridica con mecanismos seguros
para que las alertas sean andnimas y aumente
el numero de denunciantes. No obstante,
Michoacdn aun no cuenta con legislacion
especifica en la materia, lo cual representa un
reto y una prioridad de esta PEA.

A nivel estatal, se requieren mecanismos
que aseguren el anonimato y proteccion
para los denunciantes, labor que tienen los

Michoacan Diagnostico

Organos Internos de Control, como parte de
sus atribuciones, asi como las autoridades
encargadas de la investigacion de faltas
administrativas y delitos por hechos de
corrupcion, en los procesos de investigacion.

Como se ha seflalado tanto la garantia de
confidencialidad, como la creacién de redes de
integridad, son una pieza fundamental paraquela
colaboraciéon dentro de las instituciones movilice
los procesos de deteccidn e investigacion de
faltas graves y transformar asi, las conductas y
procesos normalizados de la corrupcion a una
cultura de la integridad.

Grafico 30. Porcentaje de delitos no denunciados ante el ministerio publico

Con averiguacion previa o carpeta
de investijacion (del total de delitos)

2012 64.7%
2013 62.7%
2014 67.5%
2015 59.6%
2016 65.2%
2017 65.3%
2018 63.9%
2019 69.1%
2020 66.9%

Sin averiguacion previa o carpeta
de investijyacion

353%
37.3%

32.5%

Cifra negra

93.3%

40.4%
34.8%
34.7%
36.1%

30.9%
33.1%

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENVIPE 2021

En consecuencia, del bajo nUmero de denuncias,
y los mecanismos para suprimirlas, se detectan
pocas probabilidades de ser sancionados
y/o penalizados al cometer algun delito de
corrupcion. Con ello, las personas comparan
el beneficio que proviene de realizar el acto
y el costo que causa la penalizacion. Por
consiguiente, no resulta inaudito que el 79%
de la poblacion encuestada considere que la
impunidad es un gran impulsor de la corrupciéon
y que el Estado esta capturado por grupos de
poder.

Aunado a ello, el 70% estima que en Michoacan el
sistema legal y judicial no genera los resultados
esperado al haber pocos expedientes concluidos
con sanciones condenatorias. Si no hay casos
de éxito y por el contrario se le sobrecarga de

obligaciones al denunciante, el analisis racional
de cualquier persona serd la abstencion. Ya
gue se considera un tramite riesgoso, costoso
e ineficaz.

De lo anterior, se desprende la dimension de
la cifra negra, que son aquellos delitos que no
son reportados o denunciados ante el Ministerio
Publico y que no son objeto de una averiguacion
previa. Aungue es un dato no verificable ya
que depende de encuestas que se le hacen
a la poblacidn de manera aleatoria, si permite
identificar un pardmetro de delitos que son
cometidos y que se gquedan en la impunidad
absoluta ya que nisiquierallegan a ser conocidos
por las autoridades.
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Grafico 31. Cifra negra en México

2017
s ——  93.2%
2018

— 93.2%
2019

—— 92.4%
2020

—— 93.3%

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENVIPE 2021

De acuerdo con datos de la ENVIPE 2021, en 2020 se denuncio sélo el 10.1% de los delitos. De ellos,
el Ministerio Publico inici6 la averiguacion previa o carpeta de investigacion en 66.9% de los casos,
es decir que durante este aflo se denuncid e inicid averiguacion previa o carpeta de investigacion
en el 6.7% del total de los delitos, eso da un porcentaje del 93.3% de delitos en cifra negra, en
funcidon de que no hizo denuncia 0 no se inicid averiguacion previa o una carpeta de investigacion.
Michoacan tiene un porcentaje de 93.6% en este sentido.

Grafico 32. Porcentaje de cifra negra por entidad federativa
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Por lo tanto, la alerta andnima puede ser el
detonante para gque inicie una denuncia. De este
modo se puede iniciar con una investigacion a
través de un procedimiento sencillo. Del total
de las denuncias de averiguaciones previas
O carpetas de investigacion iniciadas por el
Ministerio Publico, en el 48.4% de los casos no
pasd nada o no se continud con la investigacion,
siendo “la perdida de tiempo” una de las razones
por las cuales las victimas no denuncian los
delitos (ENVIPE, 2021).

Para que tenga efectos positivos, es necesario
contar con la informacién, ademas tener
sistemas capaces de procesarla adecuadamente
y que sirva para desencadenar el circulo vicioso
en el que se encuentran interrelacionados
la impunidad y la corrupciéon. El reto mayor
es fomentar una cultura de denuncia, la cual
fortalecera los canales entre ciudadania y las
autoridades correspondientes.

Sistemas de imparticiéon de
justicia

Las instituciones que forman parte de los
sistemas de imparticion de justicia enfrentan
un problema de corrupcidn qgue causa un
detrimento en la confianza y credibilidad de
estas instituciones por parte de la sociedad. Se

Michoacan Diagnostico

requiere de instituciones eficientes y capaces
de llevar a cabo su labor, para evitar que la
ciudadania tenga incertidumbre de no tener
garantia de un actuar conforme a derecho de
sus autoridades, ni de procedimientos claros,
tales como la administraciobn de justicia o
bien, de los recursos publicos. Cuando existen
instituciones que velan por intereses particulares
y que la corrupcidbn permea dentro de las
mismas, de manera automatica el ciudadano
pierde la confianza en ellas y por lo tanto, no
existe la voluntad de respetarlas. De esta forma
se da una relacidbn no deseable en la que es
permitido quebrantar las reglas y pagar para
evitar una sanciéon y convertirla en una practica
normalizada.

De acuerdo con la percepcidon del nivel de
confianza en autoridades de seguridad publica,
seguridad nacional y procuracion de justicia,
la ENVIPE 2021 muestra que 90% de la
poblacidn encuestada, reporta a la Marina como
la autoridad que mayor confianza le inspira,
seguida del Ejército con 87.8%. Sin embargo, en
cuanto a la percepciéon de corrupcion respecto
de las autoridades, el 47.2% de la poblacion
encuestada considera que los agentes de
transito son las autoridades con mayor
percepcidon de corrupcion, seguida de la Policia
Preventiva Municipal con 55.1%.

Grafico 33. Nivel de percepcién de confianza de la sociedad en las autoridades
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ENVIPE 2021
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Grafico 34. Nivel de percepcioén sobre la corrupcién en las autoridades
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Uno de los factores que se evallua dentro del
indice del Estado de Derecho en México (2021-
2022), es el de Cumplimiento Regulatorio, mismo
gue mide los siguientes aspectos:

La normatividad y las regulaciones
gubernamentales se cumplen de manera
efectiva: Mide si, en la practica, las
empresas cumplen con la normatividad
laboral, ambiental, comercial y de salud
publica, y silas autoridades las investigan
y sancionan cuando incumplen con dicha
normatividad.

Ausencia de  corrupcidn en la
aplicacion de normas y regulaciones
gubernamentales: este mide la
corrupcién e influencias indebidas en
la aplicacion de normas y regulaciones
en la tramitacion o al realizar pagos o
tramites,

Resolucion efectiva y eficiente de los
procedimientos administrativos: mide si

los procedimientos administrativos se
llevan a cabo de forma efectiva, eficiente
y sin retraso injustificados.

El debido proceso se garantiza
efectivamente en los procedimientos
administrativos: mide si se respeta
el debido proceso legal en los
procedimientos administrativos.

El gobierno estatal no expropia
legalmente vy sin otorgar una
compensacion adecuada: mide si el
gobierno respeta los derechos de
propiedad de personas y empresas, y Si
NO expropia sin seguir un proceso licito
y otorgar una remuneracion adecuada y
sin demoras.

En este sentido, Michoacan obtiene en cada
rubro las siguientes puntuaciones (Ios puntajes
vande O a):

Grafico 35. Cumplimiento regulatorio
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Fuente: Elaboracién propia con base en el indice de Estado de Derecho, 2021-2022
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El problema de la impunidad va mas alla de
reformas penales y adecuacion de tipos penales,
se ubica en el terreno del fortalecimiento de las
instancias de investigacion y persecucion de los
delitos por hechos de corrupcién en Michoacan.

Conforme al tercer informe de actividades
de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion 2020, sefialan que durante el primer
aflo de actividades se recibieron 45 denuncias;
iniciando acciones en 76 expedientes, mientras
que en el aflo 2020 se iniciaron 123 carpetas de
investigacion.

Delas123 carpetas deinvestigacion relacionadas
con hechos de corrupcion iniciadas en 2020,
representd un aumento del 38% en comparacion
con el periodo inmediato anterior. Durante
este lapso se continud la investigacion de 63
expedientes del periodo anterior, siendo un total
de 186 carpetas de investigacion en que se hace
centrado sus actividades, la incidencia delictiva
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se ha reflejado con los siguientes delitos: uso
ilicito de atribuciones y facultades, negacién del
servicio publico, peculado, abuso de autoridad,
cohecho entre otros.

Asimismo, con datos del Informe Anual de
Actividades del Comité Coordinador 2020-2021,
la FECC reportd que en el periodo de referencia,
se iniciaron 103 carpetas de investigacion, el
22.3% provienen de denuncias ciudadanas, el
17.4% por alguna autoridad y el 1% se inicid¢ de
oficio.

A su vez el porcentaje de conclusidn de las
carpetas de investigacion es del 21.3% (22
carpetas) y se judicializd 1. Entre las causas
de archivo esta la consistente de que no se
cuenta con los suficientes elementos de los que
se puedan establecer lineas de investigacion
que permitan realizar diligencias tendientes a
esclarecer los hechos que dieron origen a la
investigacion.

Grafico 36. Conclusion de carpetas de investigacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informe de FECC

En esta misma légica, el informe IGI-MEX 2018,
el cual precisa que Michoacan tiene importantes
retos a los que se enfrenta, entre los cuales
se encuentran: las cuestiones funcionales del
sistema de seguridad y de justicia, el porcentaje
de delitos registrados, carpetas de investigacion
y sentencias.

De los indicadores que proporciond la SESNA,

se reafirma el argumento anterior, donde
Michoacan tiene un 20% de efectividad vy
procuracion del Sistema Acusatorio con
una probabilidad de esclarecimiento de un
delito, es decir, que se denuncie y se resuelva
efectivamente es una cifra minima del 1.4%, esto
de acuerdo con IMPUNIDAD CERO vy el indice
Estatal de Desempefio de Procuradurias y

Fiscalias 2019.
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De acuerdo con el Censo Nacional de
Procuracion de Justicia Estatal 2021, al cierre de
2020, las Procuradurias Generales de Justicia y/o
Fiscalias generales de las entidades federativas
reportaron 1 millén 820 mil 243 averiguaciones

previas y/o investigaciones y carpetas de
investigacion de las cuales 1 millén 332 mil 020
se encuentran en etapa inicial, 112 mil 200 se
encuentran concluidas o cerradas y 2,452,739
estan pendientes de concluir.

Grafico 37. Numero de carpetas de investigacion registradas
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Fuente: Elaboracion propia con base en CNPJE, 2021

Por su parte, el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado, en su informe de labores 2020,
expresa gue las dos Salas Especializadas en
Materia Anticorrupcion y Responsabilidades
Administrativas registraron el ingreso de
32 Procedimientos de Responsabilidad
Administrativas, instaurados por Organos
Internos de Control municipales y de Organos
Autdbnomos; asi como por la Auditoria Superior
de Michoacan.

De conformidad con lo reportado en el Informe
de Actividades del Comité Coordinador 2020
2021, el TUAM informé que en el periodo se
recibieron 79 procedimientos por presuntas
responsabilidades administrativas, de los cuales
74 son por faltas graves de servidores publicos
y 4 de particulares.

Del total de los procedimientos recibidos, 12
fueron resueltos, lo que representa una tasa de
resolucioén del15.1% de los casos, teniendo un solo
caso con resolucion firme. De las resoluciones,
11 han sido absolutorias y 1 sancion, dictandose
1 inhabilitacion temporal para el ejercicio de
cargos en el servicio publico.

De acuerdo con las resoluciones absolutorias,
entre las causas se sefiald la no acreditacion
de la existencia de la falta administrativa ni la
responsabilidad del presunto responsable. El
estatus que tienen los expedientes recibidos por
la institucion, el 48.9% se encuentran en tramite;
el 181% de los procedimientos se decretd el
archivo; en el 9.5% se decretd la reposicion del
procedimiento.

Grafico 38. Estado que guardan los procedimientos TJAM
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Fuente: Elaboracion propia con base en informe de TJAM
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La sancién

Sancién y responsabilidad no son términos
equivalentes, no obstante, estos estadn unidos en
la practica politica y administrativa. En términos
de responsabilidad es necesario establecer
quién y por qué asumira las consecuencias
de sus actos. Particularmente en referencia al
poder publico, lo cual se enmarca en las Leyes
de Responsabilidades Administrativas. En
términos del nuevo marco juridico ademas de
los servidores publicos, también aplica a todo
aquel que maneje recursos publicos, entiéndase
organizaciones de la sociedad civil, sindicatos,
empresas, partidos politicos, entes autbnomos
o particulares.

Con lo relacionado a la denuncia y el proceso
de investigacibn que debe seguir un acto
de corrupcién a través de las autoridades
competentes, todas ellas de acreditarse,
deben concluir con una sancién o al menos una
consecuencia equiparable al acto cometido.

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno
Estatales, (INEGI, 2021) y el Censo Nacional de
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Gobiernos Municipales y Delegacionales, (INEGI,
2021), muestra que una de las principales causas
de sancidn administrativa es la omisién de la
declaracion patrimonial.

Durante 2020 se realizaron a nivel nacional,
21,900 auditorias a las instituciones publicas de
las administraciones publicas municipales por
parte de las autoridades de control, vigilancia
y/o fiscalizacion. Las sanciones impuestas a
servidores publicos por la comision de faltas
administrativas ascendieron a 7 mil 770.
Con un total de 6,988 servidores publicos
sancionados de los cuales 449% fue por
negligencia administrativa. Entre las principales
sanciones se encuentran la suspension del
empleo, cargo o comisidbn con un porcentaje
del 43.8%, la amonestacion publica o privada
con 29%, la destitucion con un porcentaje del
3.7%, la inhabilitacion temporal con 11.1% y otras
sanciones administrativas con 12.4%.

En la entidad, se llevaron a cabo 1,381
auditorias durante 2020 a las instituciones de la
administracion publica estatal y municipal.

Grafico 39. Auditorias y sanciones impuestas en APE
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En el informe de “Las responsabilidades
administrativas en el Sistema Estatal
Anticorrupcion” (Angeles, 2019), se sefala

gue de cada cien casos “conocidos”, es decir
denunciados, soélo siete son sancionados
efectivamente. Lo que implica que la eficacia
para sancionar es muy baja, razén por la cual
se origina el incumplimiento de las normas que
perjudican el Estado de Derecho.

De acuerdo con la informacién que publica este
informe respecto de las sanciones gue aplica
la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), se
destaca que:

“En promedio, el 40% de las sanciones
que se imponen a los servidores
publicos son menores, las cuales son
amonestaciones publicas o privadas;
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De esas sanciones el 33% queda firme,
es decir, que legalmente ya no es posible
modificar la sancién por ningln medio
legal” (Angeles, 2019).

En el mismo tenor, dentro de la informacion
que presenta la SFP no se sefiala el estado que
guarda el 63% de las sanciones restantes, ya que
sélo son clasificadas como firmes o revocadas,
pero sin clasificar estas sanciones, estas se
encuentran en litigio a través de cualquier otro
medio de defensa legal sin resolver. Por o tanto,
las sanciones que son impuestas tienen dos
origenes: la queja o denuncia de los ciudadanos
y las declaraciones patrimoniales de servidores
publicos (Angeles, 2019).

De acuerdo con datos del Censo Nacional de
Poderes Legislativos Estatales 2021, al cierre de
2020, informa que se realizaron 377 auditorias
a los Congresos y a la Asamblea Legislativa.
De las sanciones determinadas a través de los
procedimientos disciplinarios, representaron un
total de 64. De las cuales 98.4% fueron sanciones
administrativas y el 1.6% fueron sanciones
econodémicas, de esas 57 fueron amonestaciones
pUblicasy privadasy 4 de inhabilitacion temporal,
1 suspension del cargo y 1 destitucion.

De los servidores sancionados: el 90.3% fue por
omisidn en la presentacion de la declaracion
patrimonial y/o conflicto de intereses, el 81%
por negligencia administrativa y el 1.6% por otras
faltas no graves.

Grafico 40. Tipos de sanciones
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De acuerdo con informacion puUblica de
Secretaria de Contraloria del Estado de
Michoacan (SECOEM), en los registros de

sanciones en el periodo 2011-2020, se reportan
69 casos de inhabilitacion en el servicio publico
por faltas administrativas, enmarcadas en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Michoacan (derogada) y en la
nueva Ley de Responsabilidad Administrativas
del Estado de Michoacan.

Finalmente, en el ultimo informe que presenta
Transparencia Internacional sobre el indice de
Percepcion de la Corrupcion (IPC) 2020-2021,
seflala que México es un caso delicado en el
tema de sanciones vy la falta de ellas respecto a
los casos de las redes de corrupcidn conocidas
por la opinidn puUblica a través del periodismo de
investigacion.

De acuerdo con este informe, entre 2016 y 2019
no hubo sanciones para los casos de corrupcion
trasnacional que involucran a empresas vy
funcionarios. En ese sentido, sefiala que el riesgo
de impunidad tras conocerse sobre |0s casos y

84

no contar con sanciones firmes por parte de las
autoridades competentes, es latente.

La determinacidn de sanciones retorna a las
reflexiones en relaciéon con las acciones firmes
gue el SEA tendra que dilucidar en las tematicas
de impunidad y sancidn. Ya que los “ejercicios de
rendicion de cuentas que nada mas exponen una
conducta inapropiada, sin imponer los castigos
correspondientes, frecuentemente se ven como
ejercicios inocuos, sin garra, que se quedan a la
mitad (...) sicamina de la mano con la impunidad,
la rendicidbn de cuentas aparece mas como
un acto de simulacidén que una restriccion real
al poder” (Schedler, 2007, p. 16). No obstante,
también habrd que cuidar el otro extremo. Si
bien la rendicidn de cuentas, para que sea tal,
no puede estar divorciada de sanciones, sin
otros elementos ademas del coercitivo, ésta
puede volverse un asunto exclusivamente de
castigos. La Politica Estatal Anticorrupcion no
contempla Unicamente mantener este perfil
basado en el enfoque punitivo del combate a
la corrupcion.



La cultura de la ilegalidad en México podria
resumirse con esta frase con la que dos de cada
diez mexicanos afirman abiertamente estar de
acuerdo: “Violar la ley no es tan malo, lo malo
es que te sorprendan” (Encuesta Nacional de
Cultura Constitucional ENCC, 2017).

En contraste, la cultura de legalidad es cuando
el conjunto de valores, creencias, normas de
conducta que una sociedad crea, permea en
la defensa del Estado de Derecho y no tolera
la ilegalidad y se reducen los espacios de
arbitrariedad. Esta cultura se entiende como
un criterio de evaluacion para saber el nivel de
respeto que hay para aguellas normas que han
sidoimpuestas. Tal conducta puede vislumbrarse
tanto en autoridades como en la ciudadania.

En una sociedad democratica es necesario que
la organizaciéon y el ejercicio del poder publico se
encuentren sometidos a un control institucional,
con la finalidad de evitar sus abusos y la
arbitrariedad. Sin embargo, si el cumplimiento
del orden juridico es escaso, las normas y leyes
son numerosas, los sistemas de imparticion de
justicia son ineficientes y la obligatoriedad de la
ciudadania por el cumplimiento de las normas es
flexible, esta situacion se constituye como una
“cultura” o una normalizacién de la ilegalidad,;
la cual se encuentra extendida en todos los
ambitos sociales, ya que no es privativo de una
esfera, orden, clase, origen, contexto o estrato
social.

La corrupcién como
conducta normalizada
socialmente

Para controlar de manera efectiva y eficiente
la corrupcién, es necesario contar con
administraciones publicas fundadas en el
profesionalismo e integridad de quienes
lo componen, estar cefidos a criterios
transparentes e imparciales y ademas de que
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todas las decisiones que se adopten deben estar
ajustadas a las leyes que se han establecido.
No obstante, el problema de la corrupcion ha
provocado efectos nocivos en las reglas que
rigen un Estado de Derecho.

Enesaperspectiva,laConvencidoninteramericana
Contra la Corrupcion (CICC) establece en sus
considerandos que “la corrupcidon socava la
legitimidad de las instituciones publicas, atenta
contra la sociedad, el orden moral y la justicia,
asi como contra el desarrollo integral de los
pueblos” y que “el combate contra la corrupcion
fortalece las instituciones democraticas, evita
distorsiones de la economia, vicios en la gestion
publica y el deterioro de la moral social.”

Malem (2002), por su parte, sefiala que el circulo
vicioso de corrupcion e impunidad “produce
en el ciudadano una sensacion de que ‘todo
vale’, un descreimiento aln mayor en el sistema
judicial y unincentivo mas para operar como free
riders. Se genera de ese modo una cultura de la
corrupcion donde muchos pretenden alcanzar
sus metas a través de métodos ilegitimos y
donde el que cumple con las leyes pierde
siempre” (p. 121).

En esa misma tesitura, Pérez (2011) afirma que la
corrupcion no sélo se refiere al enriquecimiento
de las personas servidoras publicas, sino que,
“se ubica en el terreno de la frustracion de los
fines perseguidos por las leyes del Estado,
ya gue considera que la corrupcion estad en
la actitud del sujeto de colocarse por encima
de la ley, de las reglas, que rigen a todos
sus conciudadanos y de manipular el orden
normativo en su beneficio” (p. 3). Afectando el
principio de legalidad y por ende el Estado de
Derecho.

Una persona corrupta necesita del sistema para
mantener su dominio (Valdés, 2004). Al existir
una normalizacion de conductas corruptas
dentro del sistema, evidencian un problema
aun mayor, “la tendencia a sustituir el ideal
democratico de cooperaciéon por formas de
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competencia y de imposicion de los propios
intereses que contradicen radicalmente ese
ideal” (Said, 2009, p. 499).

Pretender eliminar la corrupcidén sin ejercer
control sobre las responsabilidades y la ética
del servicio publico es en vano, ya que la
discrecionalidad de quien es responsable de
controlar y sancionar el incumplimiento de
las normas aumenta cuando no tiene limites
y vigilancia; por lo tanto, las acciones para
controlar o prevenir actos de corrupcidn son
insuficientes.

De acuerdo con el texto de Romero (2010),
las normas imprecisas se convierten en una
herramienta de las practicas de corrupciéon. Se
hace patente el ejemplo de una persona cuando
se encuentra frente a normas claras, precisas y
con sanciones que son controladas y ejecutadas
de acuerdo con la legalidad necesaria, preferird
cumplirlas antes de arriesgarse a ser sancionado.
El problema radica cuando las normas no
cumplen con los elementos necesarios para ser
entendidas por todas y todos los ciudadanos.
Por lo que su interpretacion es imprecisa.

A suvez, la autoridad quienimpone las sanciones
generalmente es laxo, lo que provoca que
afrontar las multas cueste menos que respetar
la ley.

En ese sentido, “la corrupcibn se hace
presente alli donde el particular se encuentra
juridicamente indefenso frente al funcionario.
Ello porgue toda persona colocada en situacion
de incumplimiento legal es materia disponible
para la corrupcion, ya sea a iniciativa de ella
misma al verse descubierta, o por iniciativa del
funcionario. Desembocamos asi la inseguridad
juridica como caldo de cultivo de la corrupcion.
Combatiendo a aquélla se limita a esta Ultima”
(Marial, 2007, p. 21y 22).

De los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Cultura y Practicas Ciudadanas (ENCUP), so6lo
el 14% sefala estar interesado en los asuntos
politicos, frente un 50% que dice interesarse poco
0 nada, aunado a un desconocimiento de la ley,
ya que la segunda Encuesta Nacional de Cultura
Constitucional (ENCC) 2016, muestra que 92.8%
de las personas encuestadas conocen poco
0 nada en lo establecido por la Constitucion,
que es la ley maxima. Esta respuesta tiene
muchas posibles causas, pero una de ellas es la
poca utilidad que el ciudadano le asigna a los
preceptos legales.

La siguiente tabla muestra la cultura de ilegalidad
en numeros, ademas de percepciones que
tienen los mexicanos en cuestiones de leyes y
sobre acatamiento de las mismas.

Tabla 6. La cultura de ilegalidad en niUmeros

A la mitad de la poblacién mexicana no le interesan ni los asuntos publicos ni la
politica.

9 de cada de diez mexicanas y mexicanos no conocen |lo establecido por la
Constitucion.

84% de las personas piensan que las leyes en México se respetan poco o nada.

4 de cada 10 personas coinciden en que la justicia equivale a cumplir la ley.

4 de cada diez personas estan dispuestos a violar la ley cuando creen que tienen
razon.

El ciudadano promedio cree que respeta mas la ley que el promedio de los
ciudadanos.

El 45% de los ciudadanos no confia en el gobierno por corrupto.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de Anatomia de la Corrupcién, 3a. edicion
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En ese sentido, la falta de valores vy
comportamientos como el “todos lo hacen”,
“no es mi responsabilidad” y “el fin justifica
los medios” son causas por las cuales persiste
la impunidad. En lo cotidiano las “mordidas,
los moches” se consideran como actos de
inteligencia y valentia.

De acuerdo con la ciencia del comportamiento,
y la teoria del beneficio econdmico, algunas
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personas hacen trampa para sacar una ventaja si
es que pueden racionalizar sucomportamientoy
seguir sintiéndose bien consigo mismos (Ariely,
2013), los individuos adoptan estrategias de
racionalizacién parajustificar su comportamiento
no ético. La ENCUP indica que el 69% de las
personas encuestadas estd de acuerdo y muy
de acuerdo en que la propia gente permite que
haya corrupcion.

Grafico 41. La corrupciéon como norma social

“Los ciudadanos permiten que

haya corrupcion”
ENCUP 2012

“Moches y
mordidas”
Practicas socialmente

aceptadas
Consultas ciudadanas en linea

LA CORRUPCION
COMO NORMA

“Practicas de corrupcion como
actos de inteligencia y valentia”

Consultas ciudadanas

“Los valores y
practicas de
corrupcién permiten
la impunidad”

Encuesta universitaria

SOCIAL

Fuente: Elaboracién propia con base en los insumos técnicos de la CE

La corrupcién es un dilema cotidiano en todos
los 6rdenes de la vida, es decir, “las personas
cuando se enfrentan a estos dilemas no desde
un punto de vista ético sino del beneficio
personal, la opcion eficaz a elegir es la segunda:
pagar por recibir algo a lo que tenemos derecho
O pagar por una ganancia o un privilegio al que
no tenemos derecho” (Casar, 2020). De ello,
se destaca una ambivalencia de la corrupcion,
desde el punto de vista ciudadano, por un
lado, se reprueba la corrupciéon, pero también
se le da un valor intrinseco a los beneficios
gue se obtienen de ella, es decir, hay un valor
practico en la corrupcion, sin dar cuenta de las
consecuencias que se desarrollan a partir de
ello (Nieto, 2017).

En ese sentido, la corrupciéon pUblica y la privada
fluyen de manera paralela. El Instituto Mexicano
para la Competitividad A.C. (IMCO) y el Centro
de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE)
dentro de su estudio: “México: Anatomia de la
Corrupcioén”, en el apartado de la corrupciéon y
los ciudadanos sefialan un fendmeno particular
Yy es gue las personas encuestadas, al analizar
sus circulos cercanos como familiares, vecinos
o0 compafieros de trabajo, no los consideran
corruptos. Esto se reafirma con informaciéon
sobre Michoacan en la ENCIG 2021, en donde el
85.9% de la poblacidn identifica a los familiares
como los actores que mayor confianza le inspiran
seguida de los vecinos y los compafieros de
trabajo.
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Grafico 42. Confianza en instituciones o actores de la sociedad
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ENCIG, 2021

Un factor que consolida la arbitrariedad vy la
cultura de ilegalidad es que existe una enorme
cantidad de actos administrativos corruptos
que no son denunciados porque tanto la
ciudadania como quienes laboran en el sector
publico desconocen los procedimientos vy
las sanciones que se derivan de ellos. En ese
sentido, Nieto expresa que “la sociedad es
indiferente a la corrupcidn politica, es decir, que
la vida politica no se altera lo mas minimo por
el conocimiento de corrupciones cuando éstas
aparecen detalladamente publicadas. De hecho,
resulta dificil descubrir casos auténticamente
desconocidos, ya que casi todos estan
denunciados y descritos, de tal manera que
entre nosotros el que no conoce la corrupcion
es sencillamente porque no quiere, y ademas
porque la misma sociedad esta corrompida”
(2008, pp. 156-157).

En un contexto de corrupcion sistémica, las

personas se identifican con quienes cometen
actos de corrupcioén, porque desde su
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percepcion ellos mismos actuarian de la misma
forma estando en una posicion de poder. En ese
sentido, 43% de personas encuestadas, estan de
acuerdo con que un funcionario publico pueda
aprovecharse de su puesto, siempre y cuando
haga cosas buenas.

Particularmente las y los michoacanos tienden
a considerarse victimas de la corrupciéon, sin
embargo, estos actos no deben ser vistos
Unicamente como hechos cometidos por
individuos aislados de un contexto social.
Después de todo, los sistemas politicos no
existen en el vacio, sino en sistemas sociales
concretos de los cuales depende, en buena
medida su funcionamiento. Alexis de Tocqueville
lo menciond hace mas de un siglo en su obra
La democracia en América, “el gobierno de una
nacion no puede entenderse soélo a partir del
examen de sus instituciones politicas, pues existe
una vinculaciéon indisoluble entre los valores y
las creencias de un pueblo, sus instituciones y
su sistema politico.” (Tocqueville, 1980, p. 84).
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Grafico 43. ;:Qué tan de acuerdo esta con la frase “un funcionario publico puede
aprovecharse de su puesto, siempre y cuando haga cosas buenas”?

Muy de acuerdo y de acuerdo
En desacuerdo

43.34%

Fuente: Elaboracioén propia con base en la ENCUP

Por su parte, Valdés sostiene que:

La corrupcion, por tanto, tiene una relacion
directa con el aspecto social, sobre todo en
paises en vias de desarrollo, donde se ha creado
una cultura generalizada de falta de respeto a las
normas, debido a la falta de eficacia del sistema
para detectar y castigar los actos de corrupcion.
Lo cual, se impregna en cada accion dando lugar
a un sistema de corrupcidon “institucionalizada”
que tienen las siguientes caracteristicas segun
Rodriguez-Arana:

1. “La burocracia posee criterios éticos
externos que se contradicen con la
practica administrativa interna;

2. La praxis interna administrativa anima
ala omision de los criterios éticos que
se predican hacia el exterior;

3. Los funcionarios que se distinguen
por su honestidad e imparcialidad
son la excepcion y deben renunciar
a los beneficios de una actuacion
corrupta generalizada;

4. Los funcionarios corruptos, que son
mayoria, son protegidos y cuando
se los descubre se les trata con
indulgencia;

5. Losfuncionarios honestosencuentran

dificultades para desarrollar su labor
profesional dentro de la esfera
publica;

6. Los encargados de perseguir la
corrupcidén raramente actuan v,

cuando lo hacen, disculpan cualquier
incidente como un hecho aislado;

7. Se produce la ausencia de la idea
de servicio publico. Los funcionarios
contemplan al trabajo administrativo
como una oportunidad para
exportarlo en beneficio propio;

8. La corrupcion crece alli donde los
ciudadanos no se identifican con
los intereses colectivos y donde las
autoridades se distancian del pueblo;

y

9. Ausencia de virtudes civicas. En estos
paises es mas importante la ganancia
personal que colaborar en la gestion
de intereses colectivos” (2004, p.
152).

Si se busca enfrentar la corrupcion dentro de
las instituciones publicas y/o organizaciones
privadas es necesario relativizar las estrategias
que lo ven como un problema de individuos
calculando costos y beneficios. Vista como
un fendmeno social denso, un producto de
relaciones sociales, la corrupciéon es un punto
de llegada, no de partida. Para un actor en
esta |6gica, clasificar y comprender un acto
determinado, y ser capaz de diferenciarlo como
un acto honesto o deshonesto, implica que
sea capaz de contrastarlo con los acuerdos
y practicas establecidos grupalmente como
aceptados, en el dia a dia. Desnormalizar la
corrupcién parece ser entonces el centro de
una estrategia que integralmente comprende
esta construccion colectiva del fenémeno y de
los actos que lo componen (Arellano, 2017, p.
813).
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Al respecto, los comportamientos deshonestos
dentro de una institucion son clasificados
dependiendo de las normas morales que se han
impuesto como socialmente aceptadas. Cuando
se hablade normalizacion de actos de corrupcion
es importante establecer que las instituciones,
desde un punto de vista socioldgico, son como
criaturas sociales que se componen de personas
comportandose, es decir, que se conducen
a partir de la combinaciébn de las cargas y
condiciones individuales de cada uno de los
integrantes de esa institucion y/o organizacion,
y ademas de las relaciones que componen con
otros (Simén, 2019).

Dentro de la estructura organizacional, las
personas socializan sus pensamientos e
intenciones dentro de un marco no rigido, pero

si que pretende encuadrar los comportamientos
en cierta direccibn y con determinadas
premisas. Las personas componen a las
organizaciones, pero las organizaciones son
mas que las personas que las componen: se
convierten en una serie de vinculos entre las
personas, lazos sociales, grupales, individuales,
contingentes, pero pretendidamente estables
en el tiempo (Arellano, 2017, p. 815). Cuando
se habla de corrupcién, es inevitable hablar de
organizaciones e instituciones.

Paraejemplificar elcaso, seretomanlas Consultas
Ciudadanas, realizadas por la Comision Ejecutiva,
donde el 84% de los encuestados perciben que
Michoacan tiene un alto grado de corrupcidén en
sus instituciones de gobierno.

Grafico 44. Percepcion de la presencia de corrupciéon en
instituciones de gobierno
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desacuerdo

CORRUPCION EN
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GOBIERNO
Encuesta universitaria 2019

Fuente: Elaboracion propia con base en los insumos técnicos de la Comision Ejecutiva

Una organizacion construye diversos
mecanismos de influencia y rutina para ahorrar
tiempo y un gran nUmero de estos mecanismos
llegan a construir esquemas de normalizacidn de
redes de accion y comportamientos corruptos
(Arellano, 2017). Sin embargo, es necesario que
se racionalicen los actos para convertirse en
actores sociales. Arellano seflala que “Cuando
se habla de corrupcién, por ejemplo, los actores
dentro de la organizacion pueden haber creado
una racionalizacidn gue permite construir ese
acto no como un acto corrupto sino como un
accidente o un acto necesario para lograr un
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bien comUn mayor, con el fin de mantener cierto
nivel de salud moral colectiva que justifique al
grupo” (2017, p. 817). “La corrupcién debe ser
ubicada en el marco de un sistema politico que
la tolera porque cuenta con engranes que se
ajustan a este fendmeno” (Valenzuela, 2019, p.
10).

En ese tenor, a continuaciéon, se enlistan casos
O experiencias respecto a la normalizaciéon de
ciertas conductas dentro de las instituciones, la
racionalizaciéon vy justificacion de las mismas:



B Negacion de la responsabilidad; es uno
deloscasosenlosqueunapersonasefiala
que era parte de una gran maquinaria en
la que no tenia la posibilidad de entender
gue se estabarealizando un fraude o acto
de corrupcidn, o que solo seguia érdenes
superiores, que la mayoria lo hacia y por
ello ya se consideraba un acto “normal”.
Un ejemplo seria un servidor publico
que es introducido por sus superiores o
colegas a las reglas respecto a las cuotas
de sobornos o “mordidas” que debe
cumplir cada semana.

B Negacion del dafio; quienes cometen
este tipo de actos de corrupcion seflalan
qgue el monto es poco, comparado con
otros beneficios que se obtienen dentro
de la empresa, o instituciéon. Un ejemplo
es el “robo hormiga” o la solicitud que se
hace en ventanilla gubernamental de un
pago “para los refrescos”. Son practicas
gue se hacen muy recurrentes que no
se percibe un dafio, sin embargo, al ser
una conducta que apela a un beneficio
personal, automaticamente se entiende
un acto de corrupcion.

B Negacion de victimas, en este acto
quien comete el acto de corrupcion
siempre alega que al que se le comete
el acto ilegal es aun mas deshonesto y
por ello es merecedor de ese trato. Es
defender la postura de que no se esta
afectando a inocentes, sino que, al
considerarse una institucion tan corrupta
O grande, poderosa e injusta, el acto de
corrupciéon se convierte en un acto de
reivindicacién ante las injusticias. Como
ejemplo, cuando un sindicato promueve
el robo de recursos a una organizacion
gue se niega a pagar mejores salarios
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a sus trabajadores, en este sentido, es
justificar un hecho de corrupciéon por
acciones de injusticia.

Compensacion social;, refiere a una
practica de racionalizacion comun
dentro de la sociedad, en este sentido
se les da un valor a las necesidades de
otros y sobre todo a aguellas personas
gue se consideran débiles socialmente,
y, por lo tanto, se justifican los actos
de corrupcidbn cuando reducen los
prejuicios. En este tipo de acciones se
encuadran la mayoria de los “pequefios
sobornos” ya gque siguen esta ldgica: con
el soborno se “ayuda” al menos a que
otros paguen menos y evitar incluso que
el pago llegue a los “verdaderamente
grandes corruptos”.

Lealtades mas elevadas; esta practica
se debe a que los individuos tienden a
sujetarse mucho mas ala estructuraque a
laley o normas. Aungue es contradictoria,
es real y frecuente en funcién de que la
ley se puede corromper en nombre de
la justicia, “el fin justifica los medios”.
Muchas veces dentro de las instituciones
Nno se denuncia a colegas por ese espiritu
de lealtad y compafierismo, aunque éste
vaya acompafiado de actos ilegales vy
deshonestos o bien porque la estabilidad
y el futuro laboral dependen de esta
lealtad al grupo o persona.

La metafora de la balanza; en este caso
las personas justifican sus actos de
corrupcidénenfunciéndelasaportaciones
que realiza a su lugar de trabajo al
sentirse merecedor del soborno o de
ese “robo hormiga” como retribucion
de su esfuerzo y horas de trabajo extra.
(Arellano, 2016, pp. 917-819).

Grafico 45. Grado de aceptacion de que servidores publicos abusen de su puesto
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ENCUP.
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Algunas de las practicas citadas, son
mecanismos que justifican el actuar. “Negar un
acto de corrupcién en psicologia, no es un acto
exclusivamente de hipocresia sino un proceso
mental y social de justificacion y modificacion de
los parametros de interpretacion por parte de los
seres humanos” (Lernery Tetlock, 1999, p.263).
Si el acto de corrupcidn resuelve problemas
cotidianos, es facil aceptar socialmente la
accioéon, incluyendo contratar familiares o0 amigos
cercanos dentro de una institucion. Conducta
que ha sido catalogada por el Cdodigo Penal
Federal como nepotismo, no obstante, no esta
contemplado en el Cédigo Penal para el Estado
de Michoacan.

En este sentido, se generaron tres Guias
Ciudadanas de faltas administrativas, delitos
por hechos de corrupcion, y sobre el Sistema
Estatal Anticorrupcion, que tienen la finalidad
de presentar de forma clara en un lenguaje
ciudadano los tipos penales y administrativos
gue hace el Coédigo Penal para el Estado de
Michoacan y la Ley de Responsabilidades
Administrativas, dando como resultado

un instrumento de consulta para acercar y
concientizar a la sociedad michoacana, con
relacion a los delitos por hechos de corrupcion.

Como se ha hecho mencidn, el desconocimiento
del marco normativo y procedimientos son
razones por las que las personas no realizan
denuncias, y ademas la normalizaciéon de
conductas fuera del dmbito legal no son mal
vistas o son justificadas, por ello es que las
autoridades reportan en sus informes de
actividades un nimero bajo de procedimientos,
tanto administrativos como penales, en materia
de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Otro dato que suma a esta linea argumentativa
se extrae de la Tercera Encuesta de Cultura
Constitucional, elaborada por la UNAM
2017, perfilando que el 48% de las personas
encuestadas, le asignan un valor escaso al
comportamiento basado en lo que marcan los
preceptos legales y donde tres de cada diez
creen que “si la ley no te favorece o te parece
injusta, es valido desobedecerla”.

Grafico 46. Violacién de leyes
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¢ESTA O NO DISPUESTO A IR EN CONTRA DE
LO ESTABLECIDO POR LA LEY?
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Fuente: Elaboracioén propia con base en la ENCC-UNAM.
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A pesar de las reformas politico-administrativas
de las Ultimas tres décadas en México vy
Michoacan, la corrupcién se ha normalizado y
dejado de ser una problematica exclusiva del
sector gubernamental. Incluso, la necesidad,
creacion y el disefio del Sistema Nacional
Anticorrupcién, derivan de la idea del combate a
la corrupcidn como un asunto sistémico, al buscar
que los esfuerzos de las instituciones contra la
corrupcién tengan articulacion multifocal, y que
la vigilancia y acompafiamiento de ello esté bajo
una mirada ciudadana.

En términos generales, la reforma constitucional
y legal tiene como propdsito que las acciones
en la lucha contra la corrupcién no sean de
forma aislada o fragmentada, sino a través
de un sistema integral y articulado con las
diversas instituciones que lo componen, entre
autoridades de todos los érdenes de gobierno
competentes para prevenir, detectar y sancionar
las faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como optimizar la fiscalizacion y control de
los recursos publicos.

Por ello, en este documento se visualiza que la
lucha en contra de la opacidad, la arbitrariedad
y la corrupcidén corresponde, en primer lugar,
a las instituciones que conforman el Sistema
Estatal Anticorrupcion para la vigilancia,
atencién y mejora del resto de los Organos
del Estado; asimismo como a la ciudadania,
qgue con su representacion en la figura del
CPC, refiere a que las acciones requieren de
una corresponsabilidad social, asi como que
las competencias en la prevencion, vigilancia y
disuasion devengan de espacios mas alla de los
tradicionalmente circunscritos a las instituciones
gubernamentales.

Desnormalizar la corrupcién, en palabras de
Arellano, “es un paso necesario y sumamente
dificil de realizar. Dificil porque implica
adentrarse en las relaciones sociales, en los
procesos que han convertido en rutina una
serie de comportamientos que incluso pueden
encontrarse ya racionalizados”, (2017, p. 823), se
debe aceptar que la corrupcidn es una categoria
social cargada de valores y expectativas.
Bajo este argumento, parte de actuar sobre
los procesos y rutinas que en la practica ya
estan instalados en una organizacidn, van
deconstruyéndolos y eliminando la connotacion
negativa del actuar deshonesto; con el fin
de percibir las cadenas causales sociales y
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argumentativas que las sostienen y de esa forma
concebir la corrupcidbn como una interaccion
social que posibilita estudiar las reglas de accioén,
los elementos grupales y psicoldgicos que incitan
y procrean comportamientos que terminan
normalizando y que derivan en corrupcion
(Arellano, 2017).

Profesionalizacion del
Servicio Publico

El Banco Mundial (2019) sefiala que existe una
correlacion positiva entre las mediciones de
efectividad gubernamental y las de control
de la corrupcion. Los costos por corrupcion,
administrativa y social resultan adn mas altos
cuando se traslada a procesos y presupuestos
publicos. Por lo cual, una de las formas para
su combate tiene una perspectiva desde el
fortalecimiento de las capacidades de las
administraciones publicas, asi como desde el
disefio de controles al poder y la instauracion de
personal profesional del guehacer publico.

De acuerdo con especialistas y organismos
internacionales hay un impacto positivo en la
profesionalizaciéon de la funcién publica en los
procesos de control de la corrupcion. Lo que
significa gue teniendo a servidores publicos con
los conocimientos necesarios para desarrollar
sus funciones, se reducen las posibilidades
de cometer infracciones: “El primer acto de
corrupcidn que comete un servidor publico
es aceptar un puesto para el cual no tiene las
capacidades vy habilidades suficientes para
ejercerlo”, versa una consideracion popular.

Hablar de profesionalizaciéon y del servicio civil
de carrera no es hablar de lo mismo, aunque
son conceptos que se asocian, y sus origenes
comienzan casi desde la instauracion del
Estado moderno. Hay diversos modelos de
profesionalizacion y otros tantos de servicio civil
de carrera en el mundo, ya que depende mucho
de la cultura organizacional de cada pais.

La definicion béasica de la profesionalizacion de
la funcién publica es el desarrollo de habilidades,
identidades, normas y valores asociados con
la formacion de un grupo profesional (Levine,
20017). En ese sentido la profesionalizacidn es un
proceso que:
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1. “Atafle a personas con capacidades y
conocimientos especificos;

2. Implica la creacion de reglas de
procedimientos que, a su vez, hacen
referencia a valores e identidades;

Supone campos de accion especificos;

4. Involucra al menos un cierto sentido de
responsabilidad y compromiso” (ASF,
2000-2006).

La profesionalizacion hace referencia a aquella
funcion publica que debe estar dotada de
valores, ademas de contener un compromiso
con la legalidad, las cuotas de integridad
profesional son adn mas altas. Lo que implica
gue deben responder a principios éticos que se
han establecido en el quehacer publico, como
la rendicion de cuentas, la equidad de género y
la transparencia en el ejercicio de sus funciones.

Al hablar del servicio civil de carrera o servicio
profesional de carrera, es hablar de la gestion
de recursos humanos de la administraciéon
publica que forma personas servidoras
publicas comprometidas con el interés comun,
sin consideraciones de grupo o partido vy
que esta basada en el mérito, la imparcialidad
y la igualdad de oportunidades. Derivado
de ello se desprenden elementos que son
necesarios introducir en la funcidn publica
tanto en fundamentos éticos en aras de lograr
comportamientos honorables dentro del
guehacer gubernamental y ademas instaurar
reglas de la gestion del personal publico con
la finalidad de que respondan con eficiencia y
eficacia a las demandas de la sociedad (Pardo,
2005).

De acuerdo con el Diccionario de Politica vy
Administracion Publica (1996), el servicio civil de
carrera se define como un “conjunto de acciones
sistematicas mediante las cuales los servidores
publicos pueden ingresar, permanecer vy
desarrollarse profesionalmente dentro de la
administracion publica, proporcionando a su
vez niveles altos de eficiencia y eficacia que
redunden en el cumplimiento 6ptimo de los
objetivos institucionales como respuesta a las
demandas publicas que el gobierno recibe por
conducto de su aparato administrativo.”
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En el Manual de Administracion Publica de las
Naciones Unidas se define al servicio publico
COMO un organismo neutral y permanente de
funcionarios que forma la columna vertebral
de una determinada administracion y que por
lo tanto se encuentra al servicio del gobierno
independientemente del partido politico gque
se encuentre en el poder. Los elementos de un
sistema de servicio civil son una norma general
de administracion de personal y un organismo
responsable de su aplicacion. “Cuando un
Estado adopta métodos tecnoldgicos modernos
para intensificar su desarrollo econdmico vy
social, los deberes del gobierno se hacen tan
complejos que no pueden quedar confiados en
manos de incompetentes. Un servicio civil de
carrera basado en el mérito y la idoneidad es el
elemento esencial de una administracion publica
moderna” (ONU, 1962, p. 41).

La eficacia en la gestion de recursos publicos va
a depender completamente de la capacidad que
tienen las personas empleadas por el Estado. De
acuerdo con el Manual de Administracién Publica,
la administracion del personal debe tener la mas
alta prioridad en cualquier programa de reforma
administrativa. Un personal con las competencias
necesarias es la condicion fundamental de un
servicio publico eficaz (ONU, 1962).

La administracion publica ha tenido que
modernizarse, esto debido a las criticas que
se hacen sobre el actuar del gobierno, que es
poco flexible y que ha sido incapaz de atender
de forma eficiente los problemas publicos.
De acuerdo con Pardo, resume al menos
“tres problemas de la administracion publica
tradicional que fue incapaz de resolver: primero
las necesidades de los ciudadanos resultaban
insatisfechas por parte de los organismos
publicos; seqgundo, el costo de la prestacion de
servicios gubernamentales era irracionalmente
alto; vy, tercero, la insatisfaccion ciudadana con
el sector publico era cada vez mayor” (Pardo,
2005, p. 32).

Los programas de capacitacion es el elemento
de profesionalizacidn con mayor frecuencia, de
acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales, 2021.
Al cierre de 2020, a nivel nacional se reportaron
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88 academias y/o institutos de formacién policial de las instituciones de seguridad publica municipal,
las cuales contaron con 95 sedes o planteles, 4,842 personas ingresaron a dichas academias, 3,650

egresaron y 809 desertaron.

Grafico 47. Municipios a nivel nacional que contaron Servicio Profesional de
Carrera policial
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Fuente: Elaboracion propia con base en el CNGMDT,2021

Una de las premisas de la Nueva Gestion Publica
se centré en atender las demandas ciudadanas
con estrategias de empresa, por lo cual los
valores en los que se fundd esta corriente
administrativa fueron la eficiencia, la orientaciéon
a resultados, la rendiciobn de cuentas y la
separacion de la politica de la labor profesional y
técnica de gestion. Sin embargo, aun cuando se
han puesto en marcha estrategias y programas
de capacitacion para servidores publicos, estos
no han sido suficientes, y casi dos décadas
después de la implementacion del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion

PuUblica Federal, éste no ha sido consolidado.

En ese tenor, la Comisién Ejecutiva se dio a la
tarea de realizar solicitudes de informacion,
durante los meses de junio a agosto de 2020, a
instituciones publicas con la finalidad de conocer
los programas de capacitacién que se llevan a
cabo para los servidores publicos, asi como para
conocer que instituciones cuentan con servicio
civil de carrera (SCC). Los resultados muestran
gue solo 4 dependencias de las 30 a las que se
solicitd informaciéon, cuentan con un programa
de capacitacion.
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Tabla 7. Estatus del Servicio Civil de Carrera en Michoacan (2020)

Poder Judicial del Estado de Michoacén

Secretaria de Gobierno

Secretarfa de Desarrollo Econémico

Secretaria de Desarrollo Rural y Agroalimentario

Secretaria de Contraloria No No No

Secretaria de Educacion

Secretaria de Salud No No No

Secretarfa del Migrante

Secretaria de Seguridad Publica Si Si

Universidad Virtual del Estado de Michoacan de Ocampo

Junta Local de Conciliacién y Arbitraje No No No

Comisioén Estatal de Agua y Gestiéon de Cuencas No No No

Fiscalia General del Estado de Michoacan No No No

Comision Estatal de los Derechos Humanos

Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la No No No
Informacién y Proteccién de Datos Personales

Total: 30 Instituciones

Elaboracion propia con base en solicitudes de informacién, via Plataforma Nacional de
Transparencia (2020). Ver detalle en Anexo 6.




En ese sentido, la encuesta realizada a los
Organos Internos de Control municipales (Anexo
1.5) arrojé resultados importantes también,
seflalando mas del 60% de los OIC que de los
mayores problemas que enfrenta su Contraloria
Municipal es la falta de personal y la falta de
conocimientos y capacidades. Ademas, se les
cuestiond sobre qué actividades considerarian
de atencidn prioritaria, resultando que la
capacitacion de los servidores es la principal
actividad que se considera de mayor importancia
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para ejercer sus funciones de manera correcta.

Lo anterior muestra un gran reto en materia de
capacitacion y profesionalizacién de servidores
publicos. Ante este escenario, se han llevado
a cabo diversos analisis para identificar los
puntos mas representativos de dicho problema
con la finalidad de buscar soluciones y diseflar
mejores estrategias para lograr una eficiencia en
el desempefio de las administraciones publicas.

Grafico 48. Percepcién sobre la frecuencia de corrupcion en su entidad federativa
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ENCIG, 2021

El Libro Blanco de la Consulta sobre la PNA, por
su parte, menciona que la profesionalizacion
debe fungir como la espina dorsal del combate
a la corrupcion. En este informe se sefiala que
la falta de criterios claros y homogéneos para
la profesionalizacion del servicio publico va
debilitando la capacidad de las administraciones
publicas y eso ocasiona un desvio de objetivos
de las instituciones, lo que le da apertura a la
discrecionalidad y la ocurrencia de actos de
corrupcion (PNA, 2019). Por ejemplo, en el
acceso al servicio publico de tramites y servicios.

Siguiendo con informacién de la PNA, el servicio
profesional de carrera se ha visto limitado por
la pluralidad y sistemas que cohabitan en las
estructuras de las administraciones publicas.

De conformidad con informacion del Censo
de Gobierno 2017, se estima gque dos terceras
partes de los servidores publicos se encuentran
en el esquema de base, un 10% corresponde
a “altos mandos” nombrados por designacion
directa y los mandos medios, responden a
mecanismos de ingreso y promociéon variados,
gue van desde asignacion a discrecion de los
mandos superiores o bien, hasta esguemas
de SCC, aplicados con rigor, o bien por un mal
uso del articulo 34 (ligado a la eventualidad vy

al alejamiento del principio de objetividad). En
suma, esquemas donde la profesionalizacion y
el mérito no son la principal fuente o rectoria.

De acuerdo con el analisis que desarrolla el
BID respecto a la evaluacidon que hizo en varias
entidades del pais, en las cuales Michoacan
no se considerd, se identifican una serie de
problematicas a nivel de gestion, los temas que
se destacan son:

a. No existen politicas de recursos
humanos que definan a largo plazo, las
necesidades de personal de acuerdo con
lasresponsabilidades de cadainstitucion.
Cuando no hay planeacién en este
sentido hay un crecimiento exponencial
en las estructuras burocréaticas locales, lo
que provoca desalineacion de objetivos
y metas institucionales.

b. Existe pocainformaciéony conocimientos
minimos para tomar decisiones en
torno a recursos humanos dentro de
las administraciones publicas y ademas
no hay actualizaciobn de datos y las
plataformas no son compatibles.

c. No hay actualizacion de los manuales
de organizacion y perfiles de puesto
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gue se apeguen a la estructura de cada
dependencia.

d. Las evaluaciones de desempefo se
centran Unicamente en el cumplimiento
normativo dejando fuera la eficiencia y
productividad o en el peor escenario
no se realizan dichas evaluaciones por
lo gue no existen datos que reflejen la
eficiencia del personal.

Este andlisis muestra la necesidad que reflejan
los entidades federativas en cuanto a la
capacitacion y profesionalizacion de las y los
servidores publicos y a los graves problemas
gue se desarrollan a partir de la falta de estos, ya
gue se debilitan los objetivos institucionales, se
genera una opacidad y no hay competitividad;
y por ende existe una desconfianza ciudadana
hacia la administraciéon publica.

Cuando existe profesionalizacidon en el servicio,
hay capacitacion continua, mejora en los
conocimientos y se alcanzan los objetivos de
la institucion y hay un mayor control de riesgos
de actos de corrupcidon, se mantiene la buena
gestion y las actitudes éticas influyen de manera
directa en el desempefio de las personas
servidoras publicas.

Etica publica e integridad

La profesionalizacion de las y los servidores
publicos va de la mano con la ética, aquellos
valores que forman parte fundamental de la
funcion publica y que ademas son los retos a los
qgue se enfrenta la administracion para mejorar
la calidad del servicio que ofrecen. Cuando falta
laintegridad y la profesionalizaciéon en el servicio
publico se debilitan los procesos democraticos,
provocando desconfianza en las instituciones.

Los cuestionamientos son ;coémo lograr que
las y los servidores publicos sean integros? y
Jqué se tiene que hacer para que los intereses
sociales sean mas fuertes que los intereses
personales? Es importante que se deba
cuestionar la competencia y los valores éticos
dentro de las instituciones publicas, esto debido
a los reclamos de la misma sociedad sobre la
atenciéon de los servidores publicos, lo que se
manifiesta en insatisfaccion ciudadana sobre el
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servicio publico que ofrecen.

Multiples posturas se han manifestado con el
afan de incrementar mecanismos de control
para los servidores publicos, es decir, mas leyes,
reglamentos, manuales, etc. Sin embargo, la
experiencia dice que eso no es suficiente para
contrarrestar los actos de corrupcién, porgue
se deja de lado una parte fundamental, la parte
interna del individuo, es decir, sus valores,
creencias, costumbres, su educacioén, incluso
Sus propias convicciones; lo sefialaba Thomas
Hobbes, en su famosa obra E/ Leviatdn, el ser
humano es egoista por naturaleza, y en un acto
de corrupcion es el egoismo del individuo lo que
lo lleva a cometer este tipo de acciones.

En ese sentido, debe ser la concientizacidn
sobre los actos que realiza el servidor publico
hacia donde se deben dirigir los mecanismos de
control, hacia el propio autocontrol. La estrategia
mas efectiva para lograr esa racionalizacion e
interiorizaciéon de valores lo proporciona la ética.
Cualquier meta que se desee lograr dentro de
una institucidén para obtener mayor eficiencia,
es fomentar los valores éticos y los principios
que deben regir el servicio publico de cualquier
instancia de gobierno.

La ética es “la disciplina que estudia los
caracteres, los habitos, costumbres y actitudes
del ser humano y las clasifica como buenas o
malas, debidas o indebidas, con la finalidad de
mostrarle alindividuo cuales son acciones dignas
de imitar” (Bautista, 2005, p.19). Si esta ética es
ejercida en el ambito pUblico se denomina ética
publica. Las personas tienen la posibilidad de
ejercer su libre albedrio para actuar o no actuar
en la esfera en donde se desenvuelvan de forma
correcta o incorrecta.



Esto implica que las y los servidores publicos
siempre estan en la libertad de obrar de forma
correcta aun en situaciones dificiles. Cuando
se habla de ética publica es hablar de criterios
especificos con los gue se obtienen resultados
en beneficio de la sociedad.

Retomando la definicion de Villoria, “La ética
publica puede entenderse como un hacer
colectivo, un proceso en el que la colectividad
y lo individuos van generando aquellas pautas
de conducta y aquel caracter que permiten un
mejor desarrollo de la convivencia y una mayor
expansion de la autonomia y libertad del ser
humano” (Villoria, 2000, p. 19). Desde el enfoque
de ética publica se vislumbra un medio efectivo
para combatirla.

Es importante seflalar que la causa inevitable
e irreductible de la corrupcioéon, es la conducta
deshonesta de las y los servidores publicos y de
la ciudadania que la fomenta. En Ultimo término la
corrupcion se da Unica y exclusivamente porque
un individuo, sea cual sea su entorno, toma la
decision de realizar una accidon determinada, la
accion corrupta. Esa es precisamente la razéon
por la que siempre existird la corrupcion: no hay
ningun sistema de control tan eficaz como para
impedir totalmente una opcidn individual de
este tipo. En todo caso, ese sistema o antidoto
sélo tendrd mucha mas fuerza si es interna al
individuo (principios y valores) gue si es externa
(codigos vy leyes) (Laporta, 1997, p.28).

En un escandalo de corrupcidn se ven inmersos
los valores negativos, la avaricia como el principal
valor, tal como la sefialdé Voltaire “quienes creen
que el dinero lo hace todo, terminan haciendo
todo por dinero”.

Al respecto, Lorenzo Meyer (2000) senala
gue el efecto de cualquier acto de corrupcion
en el campo deteriora la moral publica. Es
fundamental reiterar a las y los servidores
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publicos la responsabilidad de su encargo, y
que el eje principal es el servicio a la sociedad,
el cual estd orientado a cumplir con el bienestar
comun.

La ética de la funcion publica es la ciencia
del buen comportamiento en el servicio a la
ciudadania, y se convierte en un importante
mecanismo de control de la arbitrariedad en
el uso del poder publico, un factor vital para la
creacion y el mantenimiento de la confianza en
la administracion y sus instituciones. Es un factor
clave para elevar la calidad de la administracion
publica mediante la conducta honesta, eficiente,
objetiva e integra de las y los funcionarios en la
gestion de los asuntos publicos (Bautista, 2010).

Contrastado con el Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales 2019, el 53.1% de las administraciones
publicas estatales reportaron contar con un
plan o programa anticorrupcion, mientras que
el 93.8% dijo incluso haber realizado acciones
de capacitacion y/o profesionalizacién en la
materia, siendo el tema mas frecuente el de la
difusién con base en codigos de ética.

Particularmente, sobre la emision de los Codigos
de Etica Municipales, 92 de los 112 Ayuntamientos
y Concejos mayores cuentan con su Codigo de
Etica, lo que representa el 81% de cumplimiento
al numeral 14 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Michoacan de
Ocampo (para mayor detalle ver anexo 9).

Asimismo, de las consultas ciudadanas que
a nivel local se realizaron, los participantes
consideran fundamental gue se incluyan en los
planes de estudio de educacion basica la materia
de Formacion Civica y Etica en el que se incluya
el tema del combate a la corrupciéon, lo cual
ayudaria a fortalecer los valores y la integridad,
que finalmente es apostar a la base que esta en
el ser de las y los ciudadanos.
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Grafico 49. Inclusion de temas anticorrupcién en asignaturas de educacién basica
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en las Consultas Ciudadanas en linea

Las conductas de los seres humanos estan
en constante cambio y de igual forma, los
valores se van transformando. Si se fomenta la
ética, solamente al ingresar al servicio publico
esto podria ser tardio, ya que los valores vy las
conductas ya estan aprendidas. La conductas
de corrupcidn que se dan en las instituciones,
son ejecutadas por personas gue ya antes
habian incurrido en algdn acto corrupto, en lo
profesional, social y personal. No es direccional
gue estas conductas surjan sélo cuando se
incorpora a la esfera publica. En ese sentido,
dentro de una esfera publica, las conductas
corruptas se potencian y sus efectos tienen
mayor impacto.

Al respecto, cabe resaltar que desde el punto
de vista de la comunidad universitaria, considera
gue la ensefianza de la ética se ilustra de forma
ideal desde la nifiez y adolescencia. EI 85%
considera necesario mejorar la educacion y el
reforzamiento de valores en las escuelas, familias
y en la ciudadania para prevenir y desnormalizar
la corrupcion.

Por lo anterior, resulta fundamental disefar
programas de formacion en distintos dmbitos,
para lograr ejercer un servicio publico honesto
y que los servidores publicos tengan valores
éticos y una integridad que rescaten su actuar,
asi como la difusion general a la sociedad.

La corrupcion de ventanilla

La corrupcion publica se puede presentar de
dos maneras: corrupcion a grande escalay a
pequefia escala. La primera se presenta en
los niveles de alto rango en la administracion
publica y casi siempre modifica decisiones
politicas y beneficia a cierto sector privilegiado
(grupos de poder y élites), por lo que también
es relacionada como corrupcion politica. La
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corrupcion a pequefia escala o administrativa
es la que remite a la corrupcidbn mas visible:
la que experimenta la ciudadania en su vida
diaria cuando interactian con funcionarios
de rango medio o bajo (Vargas Hernandez,
2009). La pequefia corrupcion, suele ubicarse
en los puntos de interaccion en los tramites
gubernamentales (permisos, licencias, servicios
publicos, etc.) por lo que también se denomina
“corrupciéon de ventanilla” tienden a ser el foco
menos atendido, sin embargo, el de mas riesgo
y el que representa un impacto directo en la
economia familiar.

Las interacciones entre la ciudadania y los
trdmites gubernamentales pueden tener riesgos
de corrupcién, ya que estan insertos dos
componentes: las partes involucradas y el acto
de autoridad representado. Uno de los actos de
corrupciéon mas frecuente, es el soborno a través
de puntos de contacto gobierno-sociedad,
es decir, en ventanilla. De acuerdo con las
estadisticas, la percepcion de la ciudadania en
este tema, hay molestia respecto a este tipo de
actos, sin embargo, no es concordante al 100%
con la realidad.

De acuerdo con datos de la ENCIG 2021, durante
el 2021 en Michoacan el 78.4% de la poblacion
refirio un nivel alto de satisfaccion con los
servicios publicos provistos por el gobierno
federal, el 38.9% de satisfaccidon con los servicios
provistos por la entidad, mientras que soélo el
33.3% de la poblacion declaré un nivel alto de
satisfaccion con los servicios publicos provistos
por el municipio.

De igual forma, del total de pagos, tramites o
solicitudes de servicios publicos realizados
por los usuarios, en 36.6% de ellos presentd
algun tipo de problema para realizarlo, siendo
el problema mas frecuente el de barreras en el
trdmite con 91.8%.
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Grafico 50. Porcentaje de usuarios de servicios que presentaron un problema

S enfrentd un problema
No enfrentd un problema

De los cuales

Michoacan Nacional

Barreras en el trédmite  c— 91.8% c————

Asimetrias de informacion e 16.8% c—

Problemas conlas TIC e 57% @
y otras causas

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENCIG 2021

La percepcioéon sobre la corrupcion al realizar tradmites y servicios, de acuerdo con datos de la ENCIG
2021, se mide en tres dimensiones: la vivida en primera persona, la de saber de algun conocido
(tercera persona) y la que se cree o ha escuchado que existe. A nivel nacional, la tasa de poblacion
gue tuvo contacto con algln servidor pUblico y experimentd un acto de corrupcion fue de 15,882
por cada 100,000 habitantes. El nUmero de habitantes que conocen a alguien que experimentd
actos de corrupciéon en sus tramites que es de 52,142; y los que creen o han escuchado que existe
corrupcién en los trdmites es de 71,272. Una tendencia en detrimento, cuando no se es referencia
en primera persona.

Grafico 51. Tasa de prevalencia de corrupcién a nivel federal

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENCIG 2021

Para Michoacan, la tasa de prevalencia de
corrupcién por cada 100,000 habitantes fue
de 15,882

(ENCIG 2021).
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Grafico 52. Prevalencia de corrupcién por cada 100 000 habitantes
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Fuente: Elaboracién propia con base en la ENCIG 2021

La tasa de tramites, donde la poblaciéon tuvo contacto con algun servidor publico y vivid un acto de
corrupcion fue de 29,716 por cada 100,000 habitantes, en contraste con la tasa nacional de incidencia
de la corrupciéon que fue de 25,995 por cada 100,000 habitantes. Lo que coloca a Michoacan por
debajo del promedio federal (ENCIG, 2021).

Grafico 53. Tasa de incidencia de corrupcién por cada 100 000 habitantes
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Fuente: Elaboracién propia con base en la ENCIG 2021

Sin embargo, la tasa de percepcidon sobre la frecuencia de actos de corrupcion en la entidad es del
90.5%, la ciudadania considera que suceden “muy frecuente” o “frecuente”.

Asimismo, los trdmites con mayor porcentaje de experiencias de corrupcion durante 2021 fueron los

de contacto con autoridades de seguridad pUblica con 59.2%, seguido de los tramites relacionados
con la propiedad con un 25%.
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Grafico 54. Porcentaje de usuarios que experimentaron algin acto de corrupcién
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Fuente: Elaboracién propia con base en la ENCIG 2021

De acuerdo con la ENCIG 2021, la tasa de victimas de corrupciéon en los tres tramites realizados por
cada 100 000 habitantes son:

| Contacto con autoridades de seguridad publica- (60 986).
[ Tramites ante el Ministerio Publico (30 624).
B Tramites municipales (20,290).

Finalmente, de acuerdo con la percepcidon de las personas encuestadas, las instituciones que con
mayor frecuencia cometen actos de corrupciéon son:

Grafico 55. Percepcion sobre la frecuencia de actos de corrupcién en diversas instituciones

Policlas 903 c--.——

Partidos Politicos 842 cam-—

Gobiernos Estatales 77.7

Ministerio Publico 699

Diputados y Senadores 699
Gobiernos municipales 69.8

Jueces y magistrados 625

Gobierno federal 614

Sindicatos 60.6

Medios de comunicacion 60.2
Empresarios 57.7

Institutos Electorales 528
Universidades publicas 514
Hospitales publicos 458

Instituciones religiosas 436

Escuelas publicas de nivel basico 412
Comisiones de Derechos Humanos 40
Guardia Nacional 385

ONG’s 336

Ejército y Marina 301

Organismos Autdbnomos Publicos Descentralizados 273
Compafieros de trabajo 198

Vecinos 195

Familiares 19

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENCIG 2021 103



Sistema Estatal Anticorrupcion

El 82% de las personas encuestadas, considera gue la corrupciéon reduce su confianza en el Estado,
lo que ocasiona gue haya una ausencia de credibilidad en las instituciones y no consideran que el
gobierno trabaja en pro de los ciudadanos, o que erosiona la confianza institucional.

De acuerdo con la ENCUCI 2020, el 13.8% de las personas de 15 afios y mas consideran que se
puede confiar en los servidores pUblicos o empleados de gobierno. Con relacion a la tematica de
confianza, de acuerdo con el informe Latinobardmetro 2021, América Latina es la regidén del mundo
mas desconfiada, sobre todo respecto a sus instituciones publicas.

Grafico 56. Confianza en la policia
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe Latinobarémetro 2021

En ese mismo tenor, la ENCIG 2021, muestra
gue en el nivel de percepcion de confianza de la
sociedad eninstituciones o diferentes actores de
lasinstituciones de gobierno delos tres niveles se
encuentran en los Ultimos lugares. Esto ocasiona
gue cualguier accion del gobierno dirigida al
combate a la corrupcidn sea desacreditada
por la ciudadania y no haya motivacion a
participar, reto al que se enfrenta la presente
politica publica. Es por ello que, “reconstruir la
confianza en lo publico es imperioso, puesto
gue donde la hay, se aumentan las posibilidades
para la certidumbre y la accién. La confianza
constituye la forma mas efectiva de reduccién
de la complejidad” (Luhmann, 1996, p. 14).

Aunado a lo anterior, se detectd en las
encuestas, que las personas no se conciben

como promotoras de la corrupcidén, sino que
en general se considera gue es el gobierno el
responsable de los problemas que aquejan a la
poblacidon. Prueba de ello es que, los resultados
de la quinta Encuesta Nacional sobre Cultura
Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP) el 51%
de las personas encuestadas, seflalaron gue los
problemas de la sociedad deben ser resueltos
por elgobiernoy técnicamente un 34% menciona
gue es la sociedad es la que debe resolver sus
propios problemas sin necesidad del gobierno.

Por lo anterior, es que los puntos de contacto,
entre el gobierno y la ciudadania, se considera
uno de los grandes riesgos de corrupcidn; y por
ello se encuentra entre las prioridades de esta
PEA.

Grafico 57. Problematicas sobre el gobierno

<Esta de acuerdo o en desacuerdo con que “los problemas
deben ser resueltos por el gobierno™?

Si esta de acuerdo D

No esta de acuerdo

51%
24%

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENCUP
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Por su parte, Transparencia Internacional sefiala
en su Barometro de Corrupcidon en América
Latina y Caribe de 2019, que hay datos que
evidencian que las mujeres sufren mayores actos
de corrupcién por algunas formas de soborno en
tramites de ventanilla, “al ser tradicionalmente
las cuidadoras principales de sus familias, son
Mas propensas a pagar sobornos para servicios
de salud y educacidon escolar publica, mientras
que los hombres son mas propensos a pagar
sobornos para la policia y documentos de
identidad” (Tl 2019, 20), lo cual se asocia a roles
de género.

Del mismo modo, existe una relacion entre la
corrupcion, el sector privado vy la ciudadania. De
acuerdoconeltemadelaresponsabilidad eneste
problema, el 65% de las personas encuestadas
(MCC-Reforma, 2020) sefiala que las y los
ciudadanos tienen una gran responsabilidad
en la misma. Por ello, se entiende que es una
responsabilidad conjunta.

Por lo que, para que un acto de corrupcion
se concrete deben existir dos partes, las
cuales deben asumir la responsabilidad que
corresponde a cada uno; desde luego que no
todas las personas privadas y/o servidoras
publicas, son responsables en la misma
proporcion, pero cada persona, desde el
espacio gque ocupa puede aportar soluciones
para disminuir el problema.

Es por ello que esta situacion debe ser revertida
con acciones especificas para involucrar
en el combate a la corrupcidén a todos los
sectores sociales incluyendo el privado, ya
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que representan un elemento fundamental
para disminuir la corrupciéon; por lo que es
necesario crear estrategias de concientizacion y
sensibilizacion para que estos actos tengan un
freno por parte de la misma ciudadania.

Es fundamental reconocer que la corrupcion
afecta directamente a la economia del Estado y
a los bolsillos de las y los michoacanos, En una
sociedad afectada por los problemas sociales,
todos en mayor o menor medida, gobierno y
sociedad, tienen responsabilidad en el problema
de la corrupcion a enfrentar.

De acuerdo con la ENCUP, casi el 70% “esta
de acuerdo y totalmente de acuerdo” que los
ciudadanos permiten la corrupcién. Aunado a
ello, los costos de la corrupciéon a nivel nacional
gue se dan en pagos, tramites y solicitudes de
servicios, en 2019 fue de 12,770 millones de
pesos, esto equivale a 3,822 pesos promedio
por persona afectada. El costo a consecuencia
de la corrupcion en el contacto con autoridades
de seguridad publica fue de 2,244 millones de
pesos. Lo cual representa 1,294 pesos promedio
por persona afectada. Por otro lado, el costo
de corrupcion en la realizacion de tramites
vehiculares fue de 524 millones de pesos, o que
equivale a 766 pesos promedio por persona
afectada. Lo anterior evidencia el bajo nivel
de conciencia respecto a que la corrupcion
empobrece y termina afectando el bienestar de
todas y todos.

La siguiente tabla muestra estos datos y lo que
implica para la ciudadania y sus bolsillos:

Tabla 8. Costos de la corrupcién en México

Promedio de costo a consecuencia de

Pago, tramite, solicitud de servicios Costo a consecuencia de la corrupcién ”

publicos y otros contactos con conupcon

autoridades 2017 2019 Cambio (%) 2017 2019 Cambio (%)
Nacional 7780601583 12789716766 64.1 2450 3822 56
gggﬁigto con autoridades de seguridad 4404566171 2244400030 51.2 928 1294 39.5
Tramites vehiculares 585154 674 524 397 737 -10.4 670 766 14.3
Tramites de Educacién Publica 96 827 242 158 961 740 N.D 1527 2 075 N.D.

Pago de tenencia o impuestos vehicular 69 884 859 103 118 235 N.D. 651 688 5.7
Tramites en el Registro Civil 55712 437 89 702 920 N.D. 489 755 N.D.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de Anatomia de la corrupcion, 2da edicion
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De acuerdo con estos datos, la corrupcion
empobrece no sélo a las personas, también al
erario, al evitar pagar impuestos y cobros por
conceptos de contratos, permisos o sanciones,
se refleja en la calidad y cantidad de los servicios
publicos.

No obstante, los actos de pequefia corrupcion
no reciben la misma atencién que los actos de
mayor corrupciéon, Park y Blenkinsopp (2011)
seflalan que la percepcion de practicas de
corrupcion en los gobiernos municipales vy la
satisfaccion ciudadana con la prestacion de un
servicio publico tienen una correlacion negativa,
ya que encuentran que la corrupcién en este
ambito de gobierno se percibe frecuentemente

conviolaciones alaley y falta de ética profesional
con el fin de obtener beneficios directos. El
pago de sobornos es considerado la practica
de corrupcidén mas frecuente y de la cual la gran
mayoria ha sido victima y muchas otras veces
victimarios.

De acuerdo con las encuestas locales realizadas,
el 46.35% de los encuestados mencionan que en
alguna ocasion les solicitd un servidor publico
dar un soborno, el 29% ofrecié dar algun tipo de
compensacidn a una persona servidora publica
para obtener un beneficio personal y el 24% ha
dado propinas o regalos para facilitar un tramite.

Grafico 58. Pago de sobornos

Un servidor publico le solicitd dar un soborno D

Ofrecio dar algln tipo de compensacion a un

51%
24%

servidor publico para obtener un beneficio

Ha dado sobornos para facilitar un trédmite o servicio

24%

Fuente: Insumos técnicos de la Comision Ejecutiva
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Puntos de contacto
gobierno-empresas

La corrupcion a pequefla escala también se
ha convertido en un problema que afecta a
empresas de todos los tamafos, las cuales se
convierten en victimas o autoras de corrupcion,
siendo otro punto de los nodos con riesgo de
practicas de corrupcién. Entre los actos de
corrupcidbn mas recurrentes en el contexto
empresarial, se encuentran los estados
financieros falsos o engafiosos, evasion fiscal,
fraudes en las adquisiciones, malversacion de
fondos, sobornos, entre otros.

De acuerdo con la tercera encuesta de MCCI
y Reforma 2021, cuando se cuestiona sobre
cCuanta corrupcion cree usted que hay entre
los grandes empresarios? el 77% considera que
hay mucha o algo, la respuesta sobre la misma
pregunta pero con los pequefos negocios,
cambia en un 51%. Esto radica en que hay una
diferencia en la percepcion que se tiene entre
la corrupcion de las grandes empresas y la que
se da en los pequefios comercios, debido a que
la corrupcion se asocia con la que cometen los
grandes empresarios y de los que se originan
grandes escandalos de corrupcidon que ademas
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se le da mayor visibilidad a través de los medios
de comunicacion.

Como se ha comentado, la corrupcién es
el resultado de tres factores: oportunidad,
beneficio y riesgo. Los beneficios se derivan
del lucro que puede obtener el corrupto y a
Su vez el que paga obtiene un beneficio por
igual. El riesgo estd dado por la posibilidad de
que el acto de corrupcion sea descubierto y la
fuerza del castigo (Argandofia, 2007). En estas
condiciones las grandes empresas tienen mayor
posibilidad de controlar y/o manipular el marco
legal que las regula; cuando las reglas de los
procedimientos son poco claras se incrementa la
discrecionalidad de las actuaciones (procesos de
contratacion publica, multiplicando exigencias
en permisos y autorizaciones, etc.). La afectacion
a largo plazo se da por igual para las grandes y
peguefias empresas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacion de Empresas 2020 (ENVE), durante
el 2019, 51.5% de las unidades econdmicas
grandes fue victima de delito, 56.4% de las
medianas, 48.3% de las pequenas y 29.6% de
las micro. En Michoacan, los actos de corrupcion
de se encuentran entre los dos delitos mas
frecuentes (ENVE, 2020).

Grafico 59. Delito mas frecuente por entidad federativa

Fuente: ENVE 2020.
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Por su parte, la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas
(ENCRIGE, 2020) muestra las unidades econémicas victimas de actos de corrupcién en Michoacan
durante el 2020, como lo evidencia el siguiente grafico:

Grafico 60. Unidades econémicas victimas de corrupcién

Por sector

Por tamafio
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Fuente: ENCRIGE 2020.

Aunado a ello, la tasa de incidencia de actos de corrupcion al realizar trdmites o inspecciones por
cada 10,000 unidades econdmicas, de acuerdo con el tamafio, las medianas empresas son las que
en un porcentaje mayor inciden en actos de corrupcién al reportar 23,216 actos de corrupcion,
siendo el sector de servicios en el que mayor se cometen (ENCRIGE, 2020).

A suvez, de acuerdo con datos de INEGI (ENCRIGE, 2020,) en Michoacan los costos para las unidades
econdmicas derivados de actos de corrupcion fueron de 11.3 millones de pesos durante el 2020, a su
vez, el costo promedio de corrupciéon por unidad econdmica fue de $10,510 pesos.

Grafico 61. Costos de corrupcién

Intervalo del costo promedio de corrupcion

, . . $10,510
por unidad econdmica (miles de pesos)

$7,419

) ) $1,068 $19,952
Michoacan D
$2,989 $11,848
Nacional O Costo promedio de corrupcion

por unidad econdmica en 2020

Fuente: ENCRIGE 2020

También, la misma encuesta da continuidad a la
captaciondeindicadores en materia de gobierno,
sobre elimpacto delmarcoregulatorioy lacalidad
de los servicios puUblicos como contexto para
la competitividad de las unidades econdmicas,
tomando como categorias de analisis los
tramites, pagos, servicios e inspecciones
realizadas por los gobiernos, las caracteristicas,
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calidad y satisfaccion con los servicios publicos
basicos, la infraestructura privada de internet,
la experiencia con actos de corrupcion y el
interés de las unidades econdmicas de participar
en licitaciones gubernamentales (ENCRIGE,
2020). De esta Encuesta se desprenden los
siguientes datos para Michoacan y sus unidades
econdmicas:
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Grafico 62. Indicadores por unidad econémica
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Fuente: ENCRIGE 2020

Ademas, el costo promedio del delito por unidad
econdmica con alguna afectacidon aconsecuencia
del gasto en medidas de proteccidn y/o pérdidas
a consecuencia del delito durante el 2019 para la
entidad fue de 56,226 pesos (ENVE 2020, INEGI).

Sobre el tema, resulta importante sefialar
gue ahora con la reforma a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, existe la
posibilidad de vincular a la ley y hacerlos sujetos
de sancidn por responsabilidad administrativa a
los particulares cuyos actos estén relacionados
con las faltas administrativas de los servidores
publicosy los hechos de corrupcion, toda vez que
en muchos actos de corrupcidén generalmente
hay particulares vinculados.

Porotrolado,comosevienediciendolasprécticas
de corrupcidon afectan de manera directa a las
empresas. El “presunto” beneficio en el mediano
y largo plazo, se traducen en mayores costos
sociales, porque se erosiona la reputaciéon y la
capacidad de supervivencia de la organizacion.
Los beneficios que se obtienen a través de
sobornos terminan siendo mas costosos, una
conducta corrupta que se practica por primera
vez puede ser rentable en el momento, pero

deja de serlo cuando es una situacion repetida,
porque el entorno se debe adaptar a la situacion
y la corrupcidon termina extendiéndose.

En ese sentido, la evidencia muestra que la
corrupcion proporciona beneficios sdlo a corto
plazo, en caso de que sea asi, y solo para
empresas especificas (Hanousek y Kochanova,
2015).

A largo plazo, la corrupcién se convierte en un
obstaculoparagenerardesarrolloy elcrecimiento
econdmico es restringido. Las empresas
corruptas a la larga se convierten en poco
atractivas para los empleados, inversionistas
y clientes, sin dejar de lado el impacto social y
la sustentabilidad econdmica y ambiental que
provoca. El Centro de Recursos Anticorrupcion
U4 enfatiza que “los niveles de corrupcion a nivel
de las firmas estdn estrechamente relacionado
con el bajo crecimiento de la firma, incluso a
corto plazo” (U4, 2017).

La cultura de ilegalidad es una de las
principales causas que promueveny fortalecen
la corrupcién. A medida que las practicas de
corrupcion son la estrategia para tener ventajas

109



Sistema Estatal Anticorrupcion

competitivas, se crea el efecto de bola de nieve,
incitando a otras empresas a ser participes
de los mismos actos. La corrupcion debilita la
competencia, quien se niega a pagar sobornos
son excluidos del mercado. Esta competencia
intensa en el mercado, lleva a las empresas a que
puedan incurrir en actos de corrupciéon a fin de
maximizar la eficiencia operativa, salvaguardar
el desarrollo y conquistar nuevos mercados
(Pakstaitis, 2019).

Dentro del sector privado, también los individuos
pueden racionalizar su conducta para justificar
la comision de actos de corrupcién dentro de
las organizaciones. Para ello, se consideran tres
actitudes racionalizadas:

B “Todos los demas lo hacen”, cuando se
normaliza el comportamiento dentro de
una empresa y no hay sancion sobre ese
comportamiento, Alliance for Integrity
(2016) seflala que cuando las personas
perciben que sus competidores estan
incurriendo en practicas corruptas, se
justifican las acciones similares sobre
la base de asegurar el bienestar de la
empresa, asi como el suyo, mientras
siguen pensando que son “buenas”
personas (Johannsen y otros, 2016);

B “Noesmiresponsabilidad”, losindividuos
racionalizan que su participacién dentro
de actos de corrupcion esta fuera de su
control,

B “El fin justifica los medios”, el
comportamiento corrupto se justifica por
los beneficios que puede traer consigo,
una situaciéon en la gue se cree que todos
ganan y nadie sale herido (Alliance for
Integrity, 2016).

Estas actitudes generan una cultura corporativa
qgue normaliza la corrupcidn mediante tres
procesos:

B Institucionalizacién: la integracion de
practicas corruptas en los procesos y
estructuras de la compafiia;

B Racionalizacién: Ideologias convenientes
que justifican las practicas corruptas; vy

B Socializacién: se socializa con los
nuevos empleados para inducirlos
en sistemas y normas que toleran o
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permiten la corrupcién. La presion de
pares puede inducir a los empleados a

realizar practicas corruptas mediante
la socializacion. En el contexto de la
corrupcién en el sector privado, la

presidon de pares se refiere a las acciones
tomadas con base en las 6érdenes de un
ejecutivo o gerente (Johannsen y otros,
2016).

Para combatir y hacer frente al problema de
la corrupcidon dentro de las organizaciones,
se han adoptado medidas para integrar una
cultura corporativa de integridad de acuerdo
con la LGRA que en su articulo 25 refiere a
la determinacion de la responsabilidad de
las personas morales, para contar con una
politica de integridad que contengan entre
diversos aspectos, manuales de organizacion
y procedimientos con la finalidad de delimitar
las funciones; un cédigo de conducta; sistemas
de control, vigilancia y auditoria; sistemas
de denuncia al interior de las organizaciones
con procesos disciplinarios; programas de
capacitacion en temas de integridad, politicas de
recursos humanos para evitar incorporar dentro
de sus organizaciones a personas gue generen
un riesgo para la integridad; y, mecanismos que
aseguren en todo momento la transparencia y
publicidad de sus intereses. Estos elementos le
permiten a las empresas crear los pilares para
la implementacién de una politica de prevencion
de la corrupcidon en sus actividades.

Es ese sentido, el capitulo anticorrupcion en
el Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos y Canadd (T-MEC). Este
apartado estd dedicado a que los tres paises
adopten o mantengan estandares para
prevenir y combatir el cohecho internacional
y la corrupcién en el comercio internacional e
inversiones, reconociendo la necesidad de tener
mayor integridad en el sector publico y privado
a partir de responsabilidades complementarias.
El T-MEC hace referencias a las Convenciones
Internacionales Anticorrupcion.

El sector privado juega un papel fundamental
en este sentido, ya que considerarse parte
del problema implica también ser parte de la
solucién. Es necesario crear conciencia sobre
el problema y los costos que la corrupcion
produce en la economia y que al evitar estas
conductas que aunque en el momento resultan



faciles, practicas y “ahorro de tiempo”, las
consecuencias a largo plazo son irreversibles.
La cultura de legalidad; ser una sociedad integra
en cada una de sus acciones, requiere de la
colaboraciéon de todas y todos para contrarrestar
las practicas de corrupcion y fomentar una
ética publica y corporativa basada en valores,
es imprescindible impulsar las politicas de
integridad como ejercicios de corresponsabilidad
y dar cumplimiento legal para avanzar hacia la
integridad empresarial.
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El reto estd en elegir de forma correcta las
estrategias para cortar de tajo esas conductas
gue han venido a socavar el imperio de la
ley y los ambientes de control. Por lo cual, es
importante que desde el seno de las propias
organizaciones corporativas se fortalezcan los
valores y principios para garantizar una atencion
y un servicio profesional que abone a las
buenas practicas del gobierno, lo cual generara
confianza y credibilidad en las instituciones para
coadyuvar en el fortalecimiento del Estado de
Derecho, como es el caso de los compromisos
asumidos por el Estado mexicano.
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El papel de la ciudadania en los procesos
de disefio, implementacibn y evaluacion
de las politicas publicas es reciente en el
contexto mexicano y casi inexplorado en el
ambito subnacional. Por lo cual, este apartado
comienza afirmando que la presencia ciudadana
y la apertura permanente constituye un
elemento fundamental en todo el ciclo de
politica publica, constituyendo un mecanismo
de empoderamiento social, mas aun cuando
se refiere al tema de corrupcién publica. Sin la
presencia de la ciudadania, en concordancia con
la delimitacion sistémica del problema publico,
la presente Politica careceria de un elemento
fundamental para su atencién.

El concepto de participacion ciudadana es
abordado desde la connotacidn positiva de
involucrarse en causas, temas y problematicas
comunes del espacio publico “desde esta
identidad de ciudadanos, es decir, como
integrantes de una comunidad politica” (Villareal,
2010). En sentido democratico clasico como “la
forma de gobierno en la que el poder politico es
ejercido por el pueblo” (Bobbio, 1989, p.188) se
instaura como valor de su funcionamiento, entre
mayor es la participacion es un sistema mas
democratico.

Participacion y democracia son conceptos que
forman una simbiosis indivisible. Parten de la
idea de que el modelo mas idéneo es aquél
gue surge de la sociedad, que cuenta con una
renovacién continua a través de elecciones
libres y que la ciudadania se ubica en una esfera
de igualdad politica por medio de la cual delega
elementos de su soberania.

Del amplio espectro de enfoques de teoria de
la democracia y sus variantes, en términos de la
intensidad de la participacion posible y deseable,
asi como de las posturas de representacion, en
los elementos de delegacidn y en los de accidn
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directa, se deriva una serie de particularidades
que agrupan a la participaciéon publica en dos
dimensiones genéricas: la participacion politica
y la participaciéon ciudadana.

La primera evoca a los derechos politicos de
eleccion, de agrupacion, de determinacion
y de representacion. Actitudes que se han
visto dirigidas en marcos normativos vy
organizacionales con relacibn a procesos
periddicos de cambio de las personas que
representan a la ciudadania en la direccion
de los asuntos publicos. La participacion
politica entonces, comprende directamente
mecanismos que dan la opcion de ejercer el
derecho a participar del poder politico. Entre
los mecanismos de participacion se encuentran,
ademas del voto y de la agrupacion partidista,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular, la
iniciativa legislativa, entre otros.

Pese a que el voto sigue siendo la voz
del contrato de la soberania popular por
antonomasia, la participacion  ciudadana

contemporanea plantea que ésta va mas alla
de la logica de representacion partidista-
electoral y de la democracia entendida como
un ejercicio delegativo de cada cierto periodo.
Los mecanismos, herramientas, necesidades y
contextos de las sociedades actuales persiguen
involucrarse, ademas, en la toma de decisiones,
en influir en sus representantes, en seleccionar,
disuadir y evaluar las prioridades de las politicas
publicas y acciones gubernamentales en sus
localidades, paises y causas comunes.

La segunda, la participacion ciudadana
complementa a la participaciéon politica, ya que
pertenece a un analisis critico de los diferentes
pardmetros que legitiman la preeminencia de
la representacion sobre la participacion real y
efectiva de la ciudadania en las instituciones
decisorias del gobierno sin que medie un periodo



electoral. Tal es el caso del gjercicio del derecho
a la informacién, a participar, de agruparse,
de libertad de expresion o de pedir cuentas a
los poderes publicos. Con ello, se reafirma la
insuficiencia de la representaciéon politica como
motor exclusivo del sistema democratico, mas
aun cuando goza de poca legitimidad.
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De acuerdo con la ENCUCI 2020 el 69.2% de la
poblacién de 15 afios y mas esta de acuerdo con
la idea de que para gobernar un pais se necesita
un gobierno en donde participen todos en la
toma de decisiones, no obstante, sélo el 34.8%
cree que el gobierno considera sus opiniones
para la toma de decisiones y 27.7% considera
gue cuenta con los conocimientos y habilidades
para participar en actividades politicas.

Grafico 63. Percepcion de inclusiéon en la toma de decisiones

Se necesita de un
gobierno en donde
participemos todos en opiniones para la toma

la toma de decisiones

Cree que el gobierno
considera sus

de decisiones

Cuenta con
habilidades para
participar en
actividades politicas

Fuente: Elaboracion propia, con base en la ENCUCI 2020

La participacion ciudadana en una acepcion
ampliadelademocracia, tiene unroldeincidencia
directa en la capacidad de la toma de decisiones
en los asuntos publicos. Tradicionalmente
puede entenderse como la inclusidn de voces
agrupadas bajo una ldgica de accién colectiva
concreta, como Organizaciones de la Sociedad
Civil, de grupos profesionales, movimientos
sociales, causas pUblicas en materias especificas,
asuntos vecinales, comunitarios o de la region;
O bien, ciudadania sin una vinculacion formal
a ningln grupo o red, pero cuyos intereses o
problematica invitan a interesarse y ser parte
de la voz de la opinidn publica; sin embargo,
tiene poca densidad normativa, contrapesoy en
pocas ocasiones es una voz critica al gjercicio
politico y gubernamental.

Si se focaliza en variables para que la
participacion surja y se desarrolle, hay tres
variables dependientes que inciden:

La primera, son las circunstancias

sociales de los individuos;

La segunda, corresponde a las actitudes
politicas (predisposiciones comunitarias
y en orientaciones personales cognitivas,
valorativas y evaluativas), y

La tercera, aunque implicita en la accion,
se desprende de una decisiobn de
participar.

Para hacer posible una gobernanza democratica
es necesario que la sociedad civil asuma el
papel que juega dentro de la esfera pUblica con
el fin de construir ciudadania, gque en el sentido
mas estricto se concibe como la pertenencia a
una comunidad politica, lo gue genera derechos
de participacion y se garantiza la proteccion
del Estado ante cualquier injerencia. Hannah
Arendt comprende que para ejercer estos
derechos depende de la capacidad que tiene la
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comunidad para hacerlos valer y sobre todo de
influir en el destino de la comunidad (1949).

Por su parte Ziccardi (1998), sefiala que la
participaciobn ciudadana comprende dos
posturas: la institucionalizacion y la autonomia;
es decir, puede ser institucionalizada, al estar
bajo la tutela de un marco legal y normativo o
puede ser autbnoma, que es aquella organizada
por la propia sociedad. En ese sentido, la misma
autora formula tres funciones de la participacion
ciudadana formal: “a) otorgar legitimidad al
gobierno; b) promover una cultura democréatica
y; €) hacer mas eficaces la decision y la gestion
publica” (Ziccardi, 2004, p. 50).

De acuerdo con Villareal (2010), estos
instrumentos formales pueden llevarse a cabo
de forma individual o colectiva, y favorecen la
participacion organizada, entre los instrumentos
que menciona estan:

La iniciativa ciudadana para promover
reformas o0 nuevos marcos legales que
fijan reglas generales para el disefio e
implementacion de politicas publicas.

Los buzones ciudadanos que permiten
expresar opiniones, demandas vy
sugerencias que moldeen o corrijan las
acciones gubernamentales.

El monitoreo ciudadano, que
proporciona informacién para dar
seguimiento puntual a politicas

especificas y abre canales formales para
recibir y atender las observaciones.

La contraloria social o ciudadana, como
herramienta para auditar y evaluar la
implementacion de politicas.

Los comités y consejos de participacion
ciudadana, que constituyen un
mecanismo tipico de intervencion directa
de actores no gubernamentales en
distintas fases del proceso de politicas
publicas. (2010, p. 33)

Estos instrumentos constituyen puntos de
conexion entre el ciudadano organizado vy
las instituciones de gobierno, para evitar la
monopolizacion de las decisiones publicas.
“Unos son controles ex ante porque tratan de
incidir en las decisiones sobre lo que se hara,
y otros son controles ex post porgue dan
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seguimiento a las acciones y resultados” (Cunill,
2000, p. 452). Esta autora afirma gque, para que
los controles sean eficaces va a depender tanto
de la externalidad con la administracion publica
y su autonomia con respecto al aparato estatal.

La sociedad debe asumirse como sujeto de
control sobre las acciones que realiza el Estado
a través de la evaluacion de politicas o cuando
toma decisiones de gestion publica. Este control
social aprueba mecanismos de participacion
ciudadana en los que se ven involucradas
aquellas organizaciones civiles, observatorios
ciudadanos, comités, consejos consultivos,
etc.,, que se encargan de vigilar precisamente
el quehacer gubernamental y ademas tienen
injerencia en la toma de decisiones, su
intervencidn es precisamente determinar los
fines e intereses sociales a través de argumentos
racionales.

En un modelo democratico es fundamental
crear los mecanismos para incentivar el debate
publico entre ciudadanos libres que tomen
decisiones legitimas. En este intercambio de
ideas y opiniones es importante que participen
no solo los expertos, sino todos aquellos
ciudadanos que se consideran afectados por
un problema, confiando en la capacidad de
raciocinio y de fundamentar sus argumentos
con base en evidencia.

La literatura en relaciébn con la participacion
ciudadana dentro de la toma de decisiones
de los asuntos publicos es extensa, variada vy
ha evolucionado con las mdultiples corrientes
ideoldgicas; desde posturas que desconocen la
existencia en la arena publica del “ciudadano”
(Escalante, 1993), hasta las que cifien los
mecanismos estipulados de poco efectivos al ser
“muy legalistas y cuadrados”, o bien, del cambio
de la l6gica de politicas pUblicas de “abajo hacia
arriba” (Peters, 1995) o una apertura total de las
instituciones publicas a la inteligencia colectiva
y de las individualidades (Ramirez-Alujas, 2012).

Precisamente en ese punto, Aguilar, seflala que la
politica publica es el conjunto de “acciones cuya
intencionalidad y causalidad han sido definidas
por la interlocucion que ha tenido lugar entre
el gobierno y los sectores de la ciudadania;
(.) lo que da origen o forman un patron de
comportamiento del gobierno y de la sociedad”
(2009, p.14). En ese mismo tenor Uvalle sefiala



que “lo publico de las politicas deviene del modo
en que los ciudadanos participan en las etapas
gue comprenden la definicién, la elaboracion, la
implementacion y la evaluacion” (2005, p.355).

Resulta importante de acuerdo con esta
visiobn de participacion, resaltar que las voces
ciudadanas han sido fundamentales para la
construccion del presente diagnodstico, conocer
la situacion problematica que se vive en torno
al fendbmeno de la corrupcidon es necesario,
y no solo conocerlo desde una arista sino
desde distintas perspectivas para asimilar la
complejidad del mismo problema. En un inicio
se precisd que esta Politica aun cuando utiliza
la cobertura de la PNA, tiene caracteristicas
enmarcadas en la vision de nuestra entidad que
concibe a la corrupcidon de forma particular.

Los politdlogos Mathew McCubbins y Thomas
Schwartz han ejemplificado el problema de la
corrupcion publica desde la perspectiva de la
participacion ciudadana, con la analogia de las
alarmas de deteccidon de fuego y los carros de
bomberos. Para combatir los incendios, una
ciudad tiene dos opciones: estacionar un carro
de bomberos en cada esquina para que al primer
indicio de humo acuda el carro mas cercano y
apague el siniestro; o bien, colocar una alarma
de incendio en cada esquina para que los
vecinos la activen en caso de ser necesario. “En
México se ha optado mas por colocar carros
de bomberos en cada esquina en lugar de
involucrar a la sociedad en la labor de vigilancia
del desempefo de sus gobiernos y activar
alarmas cuando haya indicios de corrupciéon o
comportamientos oportunistas” (McCubbins y
Schwartz, 1984, p. 165-169). Por lo cual, el camino
no estd en la creaciéon de mas instituciones o
leyes de control o en mas oficios que llenar,
sino en descentralizar la vigilancia instalando
alarmas anticorrupcion en todas las esquinas de
la sociedad y cambiar la l6gica del sobre control
en el sistema de rendicién de cuentas.

La participacion ciudadana es uno de los
grandes temas que aun no se han logrado
consolidar. En este sentido son dos cuestiones
las gque se expondran, la primera es la limitada
participacion ciudadana en el espacio publico; y
la segunda, que es consecuencia de la primera la
desafeccion ciudadana por los asuntos publicos.

Michoacan Diagnostico

Limitada participacion
ciudadana

El concepto de gobernanza es aquel en la
gue participan los actores gubernamentales y
ciudadanos, es una nueva forma de entender
la relacidn entre gobierno-sociedad. En esa
idea, como parte esencial de este concepto
existen teorias que afirman que las politicas
publicas deben ser resultado de proyectos
gue tomen en cuenta la voz Unicamente de los
expertos y de grupos bien organizados para
gue sus propuestas puedan hacerse valer. Por
el contrario, hay ideas que fortalecen la igualdad
de oportunidades para quien desee participar
en el proceso de elaboracion de las politicas.
(Villareal, 2010).

Marifiez (2009), seflala que para consolidar
instituciones democraticas de calidad, éstas
deben construir espacios publicos que posibiliten
la participacion ciudadana en la confeccion de
las decisiones publicas. Pero es necesario que
€s0s espacios sean ocupados por PERSONAS
interesadas en utilizar estas herramientas y que
se sientan con la posibilidad de transformar esos
mecanismos institucionalizados que muchas
veces tienen las puertas angostas y con muchos
filtros. De ahi, la importancia de desarrollar
politicas y mecanismos igualitarios para que la
participacion ciudadana sea un eje transversal
en toda la actividad gubernamental, pero esto
solo se lograra con una vision desde la sociedad.

Respecto al tema de Ila
institucionalizada, la Métrica de Gobierno
Abierto 2021, coordinada por el INAI vy
elaborada por el CIDE, tiene como objetivo
crear un indice de Gobierno Abierto que aporte
elementos de andlisis con base en dos ejes: la
transparencia y la participacion ciudadana. Este
indice es abordado desde dos perspectivas la
gubernamental y la ciudadana, para lo cual se
promedian los subindices de transparencia y de
participacion ciudadana, con sus componentes
y caracteristicas propias.

participacion
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Gréafico 64. indice de Gobierno Abierto y subindices

Indice de Subindice de Subindice de

Gobierno Abierto Participacion Ciudadana Transparencia
Nacional 0.48 aEEE—— 0.35 CaEEEEE———— 0.61
Michoacan - co— 0.45 o 0.30 O 0.50

Elaboracioén propia con base en la Métrica de Gobierno Abierto 2021

La dimension de participacion ciudadana busca conocer los mecanismos formales mediante los
cuales la ciudadania puede incidir en la toma de decisiones publicas, asi como la posibilidad que
tiene de hacerlo a través de métodos de contacto tradicionales. Para medir lo anterior, la Métrica
utiliza un subindice de participacidn ciudadana, el cual evalla tanto la existencia y funcionamiento
de mecanismos de participacidén en cada sujeto obligado, asi como el nivel en el que las personas
pueden comunicarse con los sujetos obligados para hacer propuestas sobre su quehacer. Este valor
es desde la perspectiva gubernamental y desde la perspectiva ciudadana.

Grafico 65. Subindice de participacion por perspectivas

Subindice de participacion desde la

perspectiva gubernamental == 0.23
Mecanismo - cos— 0.39
Formato eamm 0.20
Funcionamiento  comss 0.24
Seguimiento e 0.09
Actores oo 0.29
Subindice de participacién desde la
perspectiva ciudadana E——— 0.47
Métodos ecneeees———— 0.78
Respuesta s 0.58
Activacion commmse 0.24
Celeridad e 0.33

Fuente: Elaboracion propia con base en la Métrica de Gobierno Abierto 2021
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Como se muestra en el grafico anterior, el
resultado del subindice de participacion desde
la perspectiva ciudadana a nivel nacional es de
0.58 (valor que vade 0 a1, siendo el 1la maxima
calificacion), la cual es superior a la perspectiva
gubernamental que es de 0.19. Esto indica que,
aunque existen mecanismos de participacion
ciudadana dentro de las instituciones muchas
veces estos no se encuentran en funcionamiento
O no se toman en cuenta las decisiones o
acuerdos que ahi se generan. En tal sentido,
Peters advierte que, “en la gobernanza existe
el riesgo de que la participacion ciudadana se
traduzca en un pacto de simulacion, donde
las organizaciones de la sociedad civil pierden
autonomia y soélo legitiman el quehacer
gubernativo” (2004, p. 87).

Por lo que se refiere al subindice de participacion
desde la perspectiva gubernamental, éste
evalla la existencia y funcionamiento de los
mecanismos de participacion ciudadana, de
acuerdo con la informaciéon que proporciona
en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), estd conformado por
cinco variables:

Mecanismos, que se refieren a si el sujeto
obligado reporta al menos un mecanismo
de participacion ciudadana vigente. Actores,
mide si el mecanismo considerado permite
una participaciobn no dirigida (es decir, una
participacion que no se centra en un individuo
en especifico y que no sean participantes
preseleccionados); el formato, se refiere al grado
en el que el mecanismo involucra a la ciudadania,
es decir, si s un mecanismo para consultar,
involucrar o colaborar/co-crear con la ciudadania;
funcionamiento, evalla si hay evidencia de que
el mecanismo considerado esté siendo utilizado;
Yy seguimiento, analiza si existe evidencia de que
al menos una de las decisiones, opiniones o
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propuestas u observaciones vertidas en el marco
del mecanismo de participacion ciudadana,
haya sido considerada en el proceso de toma
de decisiones o haya detonado una acciéon por
parte del sujeto obligado.

Conforme a la Ley de Mecanismos de
Participacion CiudadanadelEstadode Michoacan
de Ocampo, emitida en 2016, la participacion
ciudadana es un derecho y una obligacion de
toda la ciudadania, y los mecanismos previstos
al respecto son: 1) Iniciativa Ciudadana, 2)
Referéndum, 3) Plebiscito 4) Consulta Ciudadana
5)Observatorio Ciudadano y 6) Presupuesto
Participativo.

La Ley citada, seflala estos mecanismos ligados
a las instituciones y respecto a uno de ellos
establece que los gobiernos (Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo y los Ayuntamientos) deberan
convocar publicamente, dentro de los treinta
dias a partir del inicio de su administracion, para
la integracion de su Observatorio Ciudadano
correspondiente. En este sentido, el seguimiento
del Instituto Electoral Local apunta a que
los observatorios ciudadanos en Michoacan
no superan 10 en numero, lo que refuerza el
puntaje del subindice en cuanto a la dimensiéon
de participacion ciudadana. (Pérez, et al, 2021).

El subindice se calcula mediante un promedio
ponderado de las cinco variables mencionadas
anteriormente en el que 1 indica que en el
SIPOT existe evidencia de que al menos un
mecanismo de participacion existe, funciona,
tiene seguimiento y permite la co-creacién o
colaboracién, y O que no se reporta ningun
mecanismo. El siguiente grafico muestra una
baja existencia e inadecuado funcionamiento
de mecanismos de participacidon ciudadana, en
particular, Michoacan obtiene una calificacién de
0.14 gque se encuentra por debajo de la media
nacional.

Grafico 66. Subindice de participacién desde la perspectiva
gubernamental por entidad federativa

Nacional e

Michoacan e

0.23
0.13

Fuente: Elaboracién propia con base en la Métrica de Gobierno Abierto 2021
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De acuerdo con la informacién que publican
los sujetos obligados, aproximadamente el
64% de los sujetos obligados no reportan
ningln mecanismo formal de participacion, el
23% reportan un mecanismo con evidencia de
funcionamiento y soélo el 4% tiene evidencia de
seguimiento.

Por su parte, los resultados del Censo Nacional
de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatal 2019, concuerdan con la
Métrica, ya que para el cierre de 2018, el 100% de
las Administraciones Publicas Estatales reportd
haber abierto espacios para la participaciéon y/o
consulta ciudadana, sin embargo, no existen
mecanismos que vinculen las propuestas en la
toma de decisiones gubernamentales.

Grafico 67. Espacios de participacién ciudadana en la APE
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Estos valores muestran los grandes retos a
los que se enfrentan las instituciones para
promover mecanismos eficaces, es decir, que no
s6lo sea una obligacidbn mas por transparentar,
sino que realmente sean efectivos los canales
para la participacion ciudadana en la toma de
decisiones con el gobierno sobre asuntos que
representen un beneficio colectivo. Porque aun
cuando existen mecanismos de participacion
dispuestos en la ley, en los hechos requieren
de impulso para que se tomen en cuenta las
opiniones y recomendaciones o detonen en
alguna accidn de vinculacion y co-creacion.

El concepto de participacion es indeterminado,
es decir, podemos encontrar ejercicios formales e
informales de ellos y siguen siendo participacion
ciudadana. En los resultados de la Métrica,
se observd que muchos sujetos obligados
entienden la participaciéon ciudadana de una
forma distinta, principalmente los municipios,
reportando que sus fiestas tradicionales, las
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solicitudes de acceso a la informacidn entre
otros, son mecanismos de participacion
ciudadana. Si nos vamos a las cuestiones
formales, no son mecanismos de participacion,
sin embargo, al concebir de manera informal la
participacion muchos de ellos podrian involucrar
a los ciudadanos en aras de mejora incluso de la
propia comunidad.

Retomando el informe de la Métrica de Gobierno
Abierto 2021, por lo que se refiere al subindice de
participacion desde la perspectiva ciudadana,
evalla la posibilidad que la ciudadania tiene de
incidir en los procesos de decision de los sujetos
obligados. De acuerdo con la informaciéon
que proporciona esta métrica, se analizan
cuatro atributos del contacto ciudadano con
la institucion de gobierno. El primero llamado
método de contacto, éste evalla si existen
canales de comunicacién en la institucion para
recibir propuestas de parte de los ciudadanos
(correo electrénico, buzdn, chat en linea, etc.)



y se le otorgan 0.20 puntos por cada método
con el que cuentan; el segundo, el de recepcidn,
evalla si hay evidencia de que las propuestas
son recibidas y ademas si son contestadas ya
sea a través de correo o llamada telefénica; la
tercera, la activacién de un mecanismo, evalla
si se activa algun proceso para considerar las
propuestas (el sujeto obligado agenda cita, se
declara incompetente o canaliza la propuesta
a la instancia correspondiente); y, finalmente,
la celeridad, que mide la velocidad con la
que el sujeto obligado confirma de recibida la
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respuesta. (Métrica de Gobierno Abierto, 2021).

En el siguiente grafico se observan los resultados
de este subindice en donde el promedio nacional
esde 0.47,y parael caso especifico de Michoacan
es de 0.43, esto indica que en lo general las
instituciones si cuentan con mecanismos para
recibir propuestas y envian acuse de recibido,
sin embargo, sélo 29% de las propuestas que
se envian terminan activando un proceso de
contacto para dar tramite a la propuesta.

Grafico 68. Subindice de participaciéon desde la perspectiva ciudadana por entidad
federativa
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Métrica de Gobierno Abierto, 2021

Desafeccién ciudadana

Derivado de la baja vinculacidn que tienen los
mecanismos de participacion ciudadana, surge
un fendmeno social que determina esta apatia
ciudadana para involucrarse en los asuntos
publicos.

“La desafeccion representativa es el sentimiento
de rechazo o distanciamiento que experimentan
los ciudadanos antelasinstitucionesylosagentes
de representacion politica”. (Monsivais, 2017,
p.1). En ese sentido, la desafeccidén ciudadana
se comprende como la apatia, desinterés vy
una conducta de distanciamiento afectivo y
cognitivo de todo lo relacionado con asuntos
publicos. Asi como un escepticismo individual

sobre la atencidn que tienen sus demandas, y
la falta de confianza hacia los representantes e
instituciones publicas. De acuerdo con datos del
Latinobarémetro 2015, México es el tercer pais
con mayor desafeccion representativa.

Por su parte Torcal y Moreno (2006), consideran
gue la desafeccidon representativa es una
expresion de desafeccion politica, es decir, el
“sentimiento subjetivo de impotencia, cinismo
y falta de confianza en el proceso politico,
los politicos y las instituciones democraticas,
aunque sin cuestionar el régimen politico” p. 6).
Muchas veces si se percibe que cierta politica
se construye a espaldas de los ciudadanos,
ocasiona una pérdida de interés en los temas
publicos.
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Bajo esa premisa, se cuestiond “;Qué tanto
cree usted que los ciudadanos pueden influir en
las decisiones del gobierno?”, sélo el 28% cree
que mucho, pero el 56% dijo que nada. De igual
forma, al cuestionarle, si creian que en el futuro
las personas tendran mas oportunidades de
influir en las decisiones del gobierno, la opinién
estuvo dividida, ya que el 43% mencioné que
efectivamente si habrd mayor oportunidad
y el 40% sefiald que tendrdn incluso menos
oportunidades. Estas estadisticas reflejan
precisamente una apatia y desinterés para
participar en los asuntos publicos.

Asimismo, hay una percepcidon de que la
actividad gubernamental estd controlada por
las circunstancias y por grupos de poder, en un
panorama en el que las personas representantes
electas por la ciudadania ejecutan las decisiones
deotros, segeneradesconfianzahacialasmismas
instituciones. El informe Latinobarémetro 2018
se hizo la pregunta spara quién se gobierna?, el
88% considera que “en México se gobierna para
unos cuantos grupos poderosos en su propio
beneficio”.

Grafico 69. ;Se gobierna para unos cuantos grupos poderosos en su propio

beneficio?
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Latinobarémetro 2018

Otro factor gue incentiva la desafeccidn o
desinterés, es el individualismo de valores, aquel
gue piensa “mientras no me pase a mi no me
preocupa”. Los resultados evidencian que el
72% de las personas cree que “la mayoria de la
gente solo se preocupa por si misma”, aunado a
la ausencia de liderazgo politico, origina la falta
de credibilidad por promesas incumplidas, el
decrecimiento econdmico, incompetencia, baja
formacioén de los politicos, falta de cercania con
el ciudadano pero sobre todo, los altos indices
de impunidad, inseguridad y corrupcion que se
viven diariamente (ENCUP, 2012).
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Toda desafeccion ciudadana tiene un trasfondo
de analisis critico, una alerta de que “las cosas
No van por buen camino”.

UnejemplodeellosevividenlosForosRegionales
gue se realizaron en tres municipios del Estado
en el afo 2019 por la Comisidn Ejecutiva, los
gue tuvieron como objetivo escuchar las voces
de distintos sectores de la poblacion respecto
al fendbmeno de la corrupcidén, asi como sus
causas, consecuencias y posibles soluciones,
en dichas actividades se realizdé la invitacion a
diversas organizaciones de la sociedad civil, no
obstante la asistencia fue baja.
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Gréafico 70. Participacion ciudadana en foros regionales

PARTICIPACION

CIUDADANA
FOROS REGIONALES

URUAPAN

Se enviaron 132 invitaciones a
asociaciones civiles

Asistieron 17 participantes

LAZARO CARDENAS

Se invitaron a mas de 20
asociaciones civiles y
empresarios

Asistieron 10 participantes

ZAMORA

Se enviaron 179 invitaciones por
correo y se realizaron 115 llamadas
telefénicas a asociaciones civiles
Asistieron 16 participantes
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Fuente: Elaboracién propia con base en los informes de los foros regionales

Asimismo, con base en hallazgos de estadistica
inferencial se concluye que, a mayor grado
de estudios existe una mayor consciencia del
impacto de la participacion ciudadana en los
resultados de la gestidn publica 'y, con ello, de la
calidad de vida de la sociedad Michoacana.

Lo anterior, demuestra que independientemente
de las causas, resalta la baja participacion
ciudadana en los asuntos publicos. La propia
ENCUP 2012 preguntd, “;Qué tan interesado
estd usted en la politica?”, y la respuesta es
directa: 65 de 100 personas respondieron
que poco, 19 dijeron estar nada interesados y
sélo 16 personas respondieron que estan muy
interesadas. El resultado es desalentador, nos

enfrentamos a problemas estructurales que
evidencian la falta de cultura civica. México
es preso de su historia. ideas, sentimientos e
intereses heredados le impiden moverse con
rapidez al lugar que anhelan sus ciudadanos...
(Es) un coctel de otro tiempo, bien plantado en la
conciencia publica, que se resiste a abandonar
la escena, encarnado como estd en hdbitos
publicos, intereses econdomicos y clientelas
politicas... Lemas y credos elementales de
aquella narrativa siguen siendo la region limbica
de la cultura politica del pais, un repertorio
instintivo de certezas, propuestas y nostalgias
publicas... México necesita salir de su pasado
(Castafieda y Aguilar, 2009).
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Por su parte, Escalante (2010) sefiala que:

Descubrimos que en el pais no hay
ciudadanos. Y en eso vienen a resumirse
todoslos males. (...) laidea que nos hacemos
del ciudadano no remite a ninguna realidad
concreta: es una elaboraciéon imaginaria,
con atributos quiméricos. El ciudadano es
responsable, tolerante, honesto, veraz,
atento al interés publico, respetuoso con
la autoridad, puede ser critico si hace
falta y abnegado también, obediente,
individualista, liberal y solidario hasta el
heroismo, racional y razonable, es capaz
de sacrificar su interés personal y no deja
nunca de cumplir con la ley, por exigente e
incomoda que sea. Es decir -seamos serios-
gue no habria que sorprenderse de que no
haya ciudadanos. Ni en México nien ninguna
otra parte. Y, sin embargo, nos cuesta

mucho renunciar a esa fantasia o incluso
verla como fantasia. Siguiendo en ese tenor,
“es un indicio muy revelador de esta ultima
fase depresiva la multiplicacion del adjetivo
ciudadano para significar bueno, confiable,

virtuoso, imparcial. No es casualidad
que nos hayamos puesto a imaginar
consejeros ciudadanos, candidaturas

ciudadanas, iniciativas ciudadanas, formas
de participacion ciudadana como remedio
para todos los males.” Sin embargo, el
peor enemigo del ciudadano es el propio
ciudadano, la indiferencia y apatia son el
camino facil y comodo. La sociedad pasiva,
conformista e incrédula tiene su origen en
la desilusion que la politica le ha generado,
pero se corre el peligro de que lleguen
politicos que tampoco se preocupen por los
ciudadanos, y sigamos en un circulo vicioso
de abuso e indiferencia. (Nexos, 2010).

Grafico 71. Interés ciudadano en asuntos publicos

De 100 personas encuestadas

iQué tan interesado esta
usted en la politica?

respondieron:

16

muy
interesados

65

poco
interesados

19

nada
interesados

Fuente: Elaboracién propia con base la ENCUP 2012
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La teoria clasica de la democracia liberal
precisa que la rendicién de cuentas deberia
surgir como un producto del funcionamiento
de las elecciones democréaticas, asi como de
los pesos y contrapesos establecidos entre
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Rendir cuentas por la responsabilidad adquirida
y delegada mediante el voto o la designacion,
son sin duda, una de las premisas por las que se
aboga en cualquier gobierno que se precie de
ser democratico, y a su vez, es una busqueda
permanente por restringir la ambicién del poder,
asi como evitar sus abusos (Locke, 2005).

La presente seccidbn hace una revision del
concepto de rendicibn de cuentas y su
aplicacion en el marco de la fiscalizacion vy la
transparencia en México, con el objetivo de
ofrecer un informe del estado que se guarda en
esta materia en el seno de las administraciones
publicas de la entidad, y con base en ello, brindar
propuestas de mejora y transparencia en el
ejercicio de recursos publicos, que reduzcan
cualquier margen para la actuaciéon discrecional
y encamine las acciones de las autoridades al
mayor beneficio social.

El término rendicién de cuentas es relativamente
nuevo en el andamiaje de la funcién vy
administracion publica, pero no asi su esencia,
ya que, “la democracia es un régimen o
sistema de gobierno en el que las acciones
de los gobernantes son vigiladas por los
ciudadanos que actuan indirectamente a través
de la competencia y la cooperacién de sus
representantes” (Cansino, 2013, p. 79-98). Por lo
anterior, se deduce que el gjercicio del control y
de la vigilancia es innato a la idea de democracia.

La rendicibn de cuentas es un mecanismo
retrospectivo porque las acciones de los
gobernantes son evaluadas ex post por los
efectos que generan (Przeworski, 1999, p. 225).
Es decir, en lo electoral (electoral accountability)
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se basa eminentemente en la posibilidad de
voto de castigo. Esta responsabilidad, por juzgar
a la politica bajo criterios politicos, econémicos y
moralesrecaeenlosciudadanos,lasasociaciones
civiles, los medios de comunicaciéon y los
partidos politicos. No obstante, en una rendiciéon
de cuentas de gestidn, siguiendo una distinciéon
analitica, se concibe como un concepto “radial”
gue comparte elementos con el control interno,
la responsabilidad, la fiscalizacion, la vigilancia y
la transparencia (Collier y Mahon, 1993).

Bajo la misma légica, Andreas Schedler (2007)
sugiere que “debido posiblemente a su relativa
novedad, la rendicibn de cuentas circula en
la discusion publica como un concepto poco
explorado, con un significado evasivo, Iimites
borrosos y una estructurainterna confusa” (p.10),
ademas de que es una traduccion limitada al
término accountability. A veces se traduce como
control, a veces como fiscalizacion, otras como
responsabilidad. Sin embargo, la traduccidon
mas comun y la mas cercana es la rendicion de
cuentas, bajo la I6gica de que “A rinde cuentas
a B cuando estd obligado a informarle sobre sus
acciones y decisiones, a justificarlas y a sufrir
el castigo correspondiente en caso de mala
conducta” (Schedler, 2007, p. 20).

La diversificacion de las funciones estatales
ha tendido aumentar la especializacion de las
tareas institucionales. Algunas de las funciones
gue se incorporan en el siglo XXI en gobiernos
de corte democratico, de forma soélida dentro
de la funcidén publica, son las de fiscalizaciéon y
transparencia. Tareas especificadas en la Carta
Magna y referida a la revisién de los recursos
ejercidos por los distintos poderes y al derecho
a saber de su actuar.

Esta evolucion del andamiaje institucional
mexicano para rendir cuentas, comienza
desde la base constitucional y sus continuas
modificaciones, respecto a la conformacion de
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instituciones de fiscalizacién y de transparencia
en los ambitos federal, locales y municipal desde
la segunda década del siglo XXI; y de los cuales
surgieron, el Sistema Nacional de Fiscalizacion, el
Sistema Nacional de Transparencia y el Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Si bien, las instituciones de referencia en México,
como la Auditoria Superior de la Federacion,
Secretaria de la Funciéon Publica o el organismo
garante del derecho a la informacion (INAI, antes
IFAI), se instituyeron durante los primeros afios
del milenio, se observd que estas instituciones
actuaban desvinculadas unas de las otras,
pese a tener objetivos compartidos, como es la
materia de combate a la corrupcion.

Tras las reformas de 2014, 2015 y 2016 vy la
instauracion formal de los Sistemas Nacionales
citados, se comprende que un sistema es un
conjunto de instituciones, procesos, normas
y valores que estan vinculados entre si, y que
requieren de interacciéon para lograr un objetivo
especifico, ya sea para realizar una fiscalizacion
efectiva de los recursos publicos, de garantizar
el derecho a la informacion respecto al ejercicio
gubernamental o constituir alianzas formales
para el combate de hechos de corrupcion.
Ademas, tienen un caracter nacional, puesto que
estd disefiado para operar en los tres érdenes
de gobierno (federal, estatal y municipal), e
inclusive, en esferas no gubernamentales.

La rendicibn de cuentas abarca, de manera
genérica, tres maneras diferentes para prevenir
y corregir abusos de poder:

1. “Obliga al poder a abrirse a la inspeccion
publica; (transparencia y control)

2. Lo fuerza a explicar y justificar sus actos,
(informacioén publica y fiscalizacion)

3. Lo supeditaala aplicacion de sanciones”
(Responsabilidades). (Schedler, 2007, p.
13).
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La primera referencia, se inclina a una apertura
por parte de quienes ostentan poderes publicos,
ya sea a través de brindar datos e informacion
de forma expresa, o bien, en apego a elementos
especificos que la norma determine. En este
caso, son dos mecanismos que la legislacion
mexicana contempla, por un lado, en el derecho
al acceso vy, por otro, en la publicidad de
obligaciones de transparencia.

La segunda, hace hincapié en la evaluacion y
valoracion del quehacer del servicio publico; y si
fuese necesario, el cuestionamiento en relaciéon
con su actuacidon. Sus premisas estan en la
rendiciéon de cuentas horizontal, enmarcada en
las tareas de fiscalizacion, y en la vertical, en la
atencién a los requerimientos de informacion
gue realiza la ciudadania.

La tercera forma, seflala que se puede
prevenir y combatir la corrupcion, a través del
establecimiento de reglas claras, en cuanto
a las competencias de actuacién de las y los
servidores publicos; asi como precisando las
faltas en las que se incurre al hacer u omitir
actividades en el ambito de su responsabilidad
y Con una sancién correspondiente.

De esta manera, la informacioén y la justificacion
constituyen la funcidn informativa de la rendiciéon
de cuentas, cuyas reglas formales se basan en
los datos, el control, la argumentacion, vigilancia
y el monitoreo. Mientras que la responsabilidad
y la sancién conforman la dimensién punitiva
de la rendicion de cuentas, se enfoca en
funciones de investigacion, determinacién de
responsabilidades y aplicacién de castigo. Si
alguno de estos pilares no opera en términos
efectivos, la rendiciéon de cuentas quedaria en
desbalance.
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Transparencia y Rendicién
de Cuentas

Transparencia es la nocién asociada a un valor
instrumental vinculado a lo publico. Es decir
la transparencia consiste en dejar ver lo que
pasa dentro de la “caja negra” del sistema. Por
ello su narrativa sitla a la informacion publica
en un plano de escrutinio y de vigilancia en la
toma de decisiones, en contraparte al secreto
u opacidad gubernamental (Lindstedt y Naurin,
2010; Carsona y Mota Prado, 2016).

Entre las tipologias de transparencia, se
encuentran la de tipo pasiva o reactiva, cuya
dindmica de solicitar y brindar informacion
en virtud de una peticiéon y de la legislacion
en particular; asimismo, estadn los modelos
de transparencia activa, focalizada, vy
particularmente, proactiva (Hofmann, 2012),
gue han abierto el espectro y especificidades a
disgregar en cuanto se refiere a la informacion
publica. Ya que el primer tipo de transparencia
resulta insuficiente para lograr los objetivos
de control de la corrupciéon y la creacion de
confianza, (Lindstedt y Naurin, 2010).

Fortalecer la transparencia se ha convertido
en una de las herramientas mas recurrentes
para el combate a la corrupcion, sin embargo,
por si solo este mecanismo no puede disminuir
los niveles de corrupcidn que existen en la
sociedad, se requieren de otros elementos para
gue la transparencia tenga un efecto positivo en
la reduccion de la corrupcion.

Al respecto, Lindstedt y Naurin (2010) destacan
dos aspectos en los que la transparencia
coadyuva a disminuir los niveles de corrupcion
y sefialan que “la informacidn que se ponga
a disposicion a través de las reformas de
transparencia debe tener una oportunidad
razonable de llevar y ser recibida por el
publico, esto es lo que llamamos la condicidn
de publicidad... Ademas, si la publicacién de la
informacion prevé afectar el comportamiento
de funcionarios potencialmente corruptos,
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el publico debe poseer algun mecanismo de
sanciéon, esta es la condicién de rendicidn de
cuentas“(Lindstedt y Naurin, 2010, p. 32).

Desde esta perspectiva, la transparencia por si
sola no disminuye los indices de corrupcion, se
requiere de la publicidad de las accionesy de una
correcta rendiciéon de cuentas por parte de los
servidores publicos, lo que significa que mas alla
de poner a disposicion del publico la informacion
se requiere atender distintas dimensiones, en la
que refieren a variables como el nivel educativo
del electorado o la capacidad de los distintos
actores publicos para hacer rendir cuentas al
gobierno (Kolstad y Wiig, 2009).

Como lo sefiala Kaufmann, el fortalecimiento
institucional que se requiere para disminuir
los niveles de corrupcidbn deben contener:
“transparencia y responsabilidad en el manegjo
de los recursos publicos; plena cobertura
presupuestaria; un sistema de hacienda fuerte
e integral; un sistema de adquisiciones publicas
transparente y competitivo, y auditorias externas
e independientes” (2000, p. 378).

La transparencia, como fundamento de un
actuar honesto y como valor intrinseco de un
Estado democratico, goza de una larga data
en términos de legislacion y aparentemente
de apropiacion, de acuerdo con el incremento
constante de solicitudes de informaciéon. Por
lo cual, la evoluciéon se ha manifestado en aras
de la proactividad y, en ultimas épocas, de su
vinculacién con el modelo de Gobierno Abierto,
con miras a disminuir los hechos de corrupcion.

En el caso de Michoacén, la entidad incorpord
en su agenda precisamente este tema hace
algunos aflos a través de diversos mecanismos,
creando su propia ley y el Organismo Garante
(IMAIP), y destaca la siguiente informacion fue
proporcionada por el organismo garante para la
integracion del Informe Anual de Actividades del
Comité Coordinador 2020-2021.
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Grafico 72. Datos estadisticos del IMAIP

En el

98 681

denuncias recibidas
por incumplimiento en
la tematica

recursos
presentados de

la informacion

revision en materia de
derecho de acceso a

durante 2020-2021

236

solicitudes recibidas
de acceso a la
informacion

83

medidas dictadas de
apremio/sanciones
para sujetos
obligados

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe Anual del CC 2020-2021

Por su parte, el Censo Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (CNTAIPDP, 2021) que genera INEGI,
reporta que en el 2020 a nivel nacional, el INAI
y los OG recibieron 31, 354 solicitudes de acceso
a la informacioén publica y proteccién de datos
personales. De esas solicitudes se respondieron
32,519y conrelacidon a la respuesta la mayoria de
las solicitudes se otorgo la informacion completa
(73.3%).

La transparencia entendida sélo como obligacién
tiende a la burocratizacién y a la simulacién del
producto informativo, generando con ello un
fendbmeno que se denomina Transparencia
Opaca (Fox, 2007; Villoria, 2014, p. 88; Meijer,
2009; Campos y Corojan, 2012) que tergiversa
la esencia de la idea primigenia que persigue la
transparencia. El cambio debe ser organizacional
y de valores de las personas que atienden
la funcidn publica, comprendiendo que la
informaciéon es publica y el deber de hacerla Util
para la sociedad de la que emana.
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Una de las mediciones mas relevantes en este
tema es la Métrica de Gobierno Abierto 2019, la
cual aporta elementos de analisis en materia de
apertura, con base en los ejes de transparencia
y participacion ciudadana, analiza el acceso a la
informacion que tienen las y los ciudadanos para
conocer las acciones de gobierno y a su vez en
qué medida es posible incidir en su gestion.

El subindice de transparencia desde la
perspectiva gubernamental de la Métrica de
Gobierno Abierto 2021, evalUa el grado en el que
el sujeto obligado proporciona a la ciudadania
informacién de la que dispone, y parte de la
medicion ponderada de tres componentes:

1. Acceso a la informacién, desde la
perspectiva del gobierno se analiza el
cumplimiento del plazo legal, la existencia
de una respuesta vy la frecuencia del uso
de proérroga.

2. Transparencia activa: se revisa la



publicacion de informacion de las
obligaciones comunes de transparencia
en el SIPOT.

3. Datos abiertos: se revisa la existencia y
calidad de los datos publicados por el
sujeto obligado.

El subindice de transparencia, desde una
perspectiva ciudadana mide la facilidad con la
que la ciudadania puede conocer informacion
relevante para su vida cotidiana. Se conforma de
dos componentes:

1. Acceso a la informacién, se hace una
revision de respuestas del sujeto
obligado, pero enfocandose en aspectos
como claridad, completitud y la celeridad
de la respuesta.

2. Transparencia proactiva, se revisa de la
publicacion util para la ciudadania mas
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alla de la informacion obligatoria.

El grafico que muestra los subindices de
transparencia, se puede observar que, el
subindice desde la perspectiva gubernamental
es superior al valor del subindice de transparencia
desde la perspectiva ciudadana, lo que significa
gue, aungue los sujetos obligados “cumplen”
en gran medida con sus obligaciones legales
de transparencia al reportar la informacién en
la plataforma correspondiente, no obstante,
al responder las solicitudes de informaciéon en
los plazos establecidos no lo hacen de forma
completa y clara, es decir con un lenguaje
de facil comprensiéon, lo cual no garantiza el
derecho a la informacion de los ciudadanos de
forma completa y se limitan a transparentar sélo
la informacién que la Ley en la materia sefiala.

Grafico 73. Subindice de transparencia por perspectivas

Subindice de transparencia gubernamental - — .
Acceso a la informacion (TG)
Transparencia activa
Datos abiertos
Subindice de transparencia ciudadana
Acceso a la informacion (TC)
Transparencia proactiva

0.56
0.80
0.78
0.2

0.43
0.64
0.23

Fuente: Elaboracion propia con base en la Métrica de Gobierno Abierto, 2021
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El  subindice de transparencia desde la
perspectiva gubernamental evalta el grado en
que el sujeto obligado pone a disponibilidad
de la ciudadania la informacién requerida por la
ley o por el ciudadano, y se conforma por tres
componentes:

TG= acceso a la informacién + transparencia
activa + datos abiertos

Sobre elcomponente de acceso alainformacion
valora si los sujetos obligados responden a las
solicitudes de informacién que reciben conforme
a los requisitos de la ley, de acuerdo con los
valores obtenidos, este componente obtiene las
mejores calificaciones, Michoacan obtiene una
calificacion de 0.80 puntos (calificacion de O
an.

Grafico 74. Componente de acceso a la informacién desde la perspectiva
gubernamental, por entidad federativa
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Métrica de Gobierno Abierto, 2021

El componente de transparencia activa evalla la medida en que los sujetos obligados cumplen con
la obligacion de transparentar cierta informacion relativa a las fracciones previstas en la Ley, para lo
cual se revisa el SIPOT. No obstante, esta evaluaciéon no revisa la calidad de la informacion.
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Grafico 75. Componente de transparencia activa, por entidad federativa
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Métrica de Gobierno Abierto, 2021

Finalmente, el componente de datos abiertos, evalla si la informacion que el sujeto obligado

hace disponible en el sitio web www.datos.gob.mx, aunque esta obligacidon es reciente, algunas

entidades federativas han realizado esfuerzos por desarrollar sus propios sitios web para presentar

la informacioén solicitada.

Grafico 76. Componente de datos abiertos, por entidad federativa
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Métrica de Gobierno Abierto, 2021
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La finalidad de la transparencia gubernamental
va mas alld de cumplir con los requisitos que
la propia ley sefiala, no sélo es publicar en las
paginas oficiales la informacion que se solicita,
sino que esta informacion sea comprensible y
accesible para cualquier persona, logrando que
la ciudadania participe en los asuntos publicos y
ejerzan de forma plena su derecho de acceso a
la informacion.

Enlo que se refiere al subindice de transparencia
desde la perspectiva ciudadana, el cual mide
la facilidad con la que la ciudadania recibe

informacion en posesion del sujeto obligado,
estd conformado por dos componentes:

TC= acceso a la informacién + transparencia
proactiva

El componente de acceso a la informaciéon esta
compuesto por tres variables: completitud,
claridad y celeridad. Se valora la calidad de las
respuestas, la facilidad del lenguaje vy la rapidez
con la que se recibe. El siguiente grafico muestra
que, para el caso de Michoacdn obtuvo una
calificacion de 0.64 puntos.

Grafico 77. Componente de acceso a la informacién desde la perspectiva
ciudadana, por entidad federativa
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Métrica de Gobierno Abierto, 2021.

La transparencia proactiva como otro de los componentes, evalla la facilidad conla que las personas
pueden encontrar la informacidn relevante para su vida cotidiana mediante métodos comunes de
buUsqueda, tanto de las paginas web de cada sujeto obligado como del buscador de Google. Para
el caso de Michoacan obtiene una calificacion de 0.23, lo cual genera un descenso con respecto a

la Métrica de 2019.
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Grafico 78. Componente de transparencia proactiva, por entidad
federativa
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Ciertamente, el impacto de una ley y la labor de
una organizacidn no pueden ser circunscritas
a un nUumero de visitas a un portal web, de
solicitudes realizadas o recursos resueltos;
ya que como se ha seflalado, un porcentaje
mayoritario de la poblaciéon desconoce el fin
y forma del egjercicio de su derecho de acceso
a la informacion. Precepto que representa
ademas el acceso a otros derechos, tales
como el de peticion, de libertad de expresion
O a un buen gobierno. De igual modo, se insta
por la observancia del trafico de acceso, en el
numero de solicitudes de informacién y no en el
contenido de la informacién, que debiera ser la
esencia del cumplimiento de la norma.

Las revisiones de obligaciones de transparencia,
entonces no pueden quedar en un plano
elemental, sino que se vislumbra como necesario
ampliar el alcance hacia la mejora en la toma
de decisiones, a la utilidad de la informacion
gue se publica y al uso que se da a ésta como
contrapeso de poder. No sdélo se pretende
un impacto positivo en correspondencia con
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la Métrica de Gobierno Abierto, 2021.

indicadores nacionales de confianza en el
gobierno o del indice de control de la corrupciéon
sino en la calidad de vida de las personas que
requieren de un bien, servicio o dato publico.

Respecto al tema de sujetos obligados, de
solicitudes de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales recibidas, se
registraron 249,929 en el admbito federal y
665,274 en el ambito estatal y municipal; de estas
solicitudes recibidas el 93.3% corresponden a
solicitudes en materia de acceso a la informacion
publicay 6.7% en materia de proteccion de datos
personales (CNTAIPPDPE 2021).

En cuanto a las solicitudes respondidas, el INAI
reportd 233,319 en el &mbito federal y 451,732 en
el dmbito estatal y municipal; respecto del plazo
el 85.8% se llevd a cabo dentro del plazo, de las
cuales 95.4% fue con informacion total y 4.6%
con informacién parcial (CNTAIPPDPE 2021).
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Grafico 79. Solicitudes de informacion por APE
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Dentro de las reflexiones que generan las cifras
disponibles, se destaca la tendencia de un
mayor ndmero de solicitudes de informacién, lo
cual podria interpretarse como un buen indicio
tanto de la ciudadania como del servicio publico.
No obstante, la I16gica de proactividad debiera
generar a mediano plazo, un plano de estabilidad
o bien, de descenso en este apartado; porque la
finalidad Ultima es que la informacién y dudas
surgidas, estuvieran a disposicion y fueran
resueltas sin que mediara una solicitud expresa
para ello.

Es decir, una instituciéon no es mas transparente
por el nUmero de solicitudes de informacidon que
responde, sino aquella que pone a disposicion del
ciudadano toda la informacién que genera, para
dejar fuera las dudas o la falta de conocimiento
de su quehacer gubernamental. Por |o tanto, las
organizaciones publicas y los sujetos obligados
debieran ser tan claros en la informacién que
publican, que la ciudadania accediera a ella de
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forma facil, rdpida y asequible. La Politica Estatal
Anticorrupcién, en materia de transparencia
proactiva mira de manera transversal hacia
ese objetivo a través del principio de gobierno
abierto.

Aunado a lo anterior, la evolucidn del objeto de
transparencia publica tiene importantes efectos
en la gestion documental. Los documentos, la
informaciéon y los datos son la materia prima
de las administraciones publicas, por lo cual el
acceso a la informacion y los mecanismos de
rendicion de cuentas, son una exigencia comun
para los gobiernos actuales. No obstante,
“para que una sociedad esté bien informada es
imprescindible una clara y oportuna rendicién
de cuentas, la cual requiere el apoyo vy
homologacién de las préacticas archivisticas, asi
como la implementacion de un sistema general
que las posibilite”. (Anteproyecto de la Ley
General de Archivos, 2015, p.3).



De este modo, la gestion documental se inscribe
como una piedra angular que hace posible la
transparencia y la eficacia administrativa. No se
limita a controlar la circulacién, la clasificacion y
la conservacion de documentos y expedientes,
se trata de un recurso esencial para garantizar
el derecho a saber, a examinar y acceder a las
memorias de gestion y colectiva.

En ese sentido, la incorporacién de las
obligaciones de transparencia dentro del
ciclo de vida documental, garantiza que la
ciudadania pueda acceder a la informaciéon
publica, permitiendo la trazabilidad de los
documentos hasta la fuente de origen (Cerrillo
y Casadesus, 2018), y con ello analizar el actuar
de los gobiernos y exigir que se haga conforme
al beneficio de la colectividad. Los archivos
institucionales son la base para garantizar la
transparencia de las acciones de gobierno y
como recursos de investigacion, elementos de
prueba para identificar, documentar, perseguir
y castigar faltas administrativas y/o hechos de
corrupcion de personas servidoras publicas.

Derivadodelareformaalarticulo 6 constitucional,
la Ley General de Archivos expedida en 2018
es un instrumento clave para contribuir a la
lucha contra la corrupcién al establecer una
organizacion archivistica homologada en los
ordenes federal, estatal y municipal que brinde
certeza a las practicas de gestidn documental,
electrénicay fisica. No obstante, para Michoacan
homologar la Ley en la materia sigue siendo un
asunto pendiente por cumplir.

Adicionalmente, el uso de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion (TIC's) en
los asuntos del Estado da paso a la era de los
gobiernos electréonicos que son una forma de
desarrolloinstitucionaly organizativorelacionada
con la busgueda de un gjercicio eficaz del poder
al vincular mejor a las administraciones publicas
con la ciudadania para asegurar formas de
colaboracion, participacion y corresponsabilidad
(Ledn y Ramirez, 2004, p. 19).

En conclusion, con los datos expuestos pone
en evidencia que el tema de la gestidon de la
informacion publica aln no es un valor que las
instituciones y servidores pUblicos se vuelcan a
cumplir; gue las propias labores de transparencia
no representan una prioridad presupuestal y
politica; que los niveles de heterogeneidad, en
la comprension y adopcidn de politicas publicas
de transparencia y de actividades de apertura,
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siguen caminando en distintas velocidades
cuando se circunscribe a las administraciones
publicas municipales y estatales.

Guillermo Cejudo sefala que “las agencias de
rendicion de cuentas son vampiros en reversa.
Viven y sobreviven Unicamente mientras se
mantienen bajo el sol quemante de la esfera
publica y se desmoronan 0 mueren en cuanto
se refugien en los sétanos de la politica
subterranea” (cita en Schedlder, 2007, p. 29). Esta
“fotografia actual” en materia de Transparencia
en Michoacan, contiene una serie de datos de
relevancia que invitan a la reflexiéon en términos
de la efectividad, resultados y limitaciones que
enfrenta el asunto pUblico en cuestion.

Fiscalizacién y Control de
los Recursos Publicos

El uso del concepto de fiscalizaciéon, ligado a
procesos de auditoria y rendicion de cuentas,
en nuestro pais es reciente, aungue no significa
gue en esencia no haya estado presente en la
administracion publica desde sus inicios. La
evolucion del control dentro de la administracion
publica mexicana ha tenido un histérico énfasis
en la l6gica administrativa jerarquizada y en el
principio de division de poderes (Lopez Presa,
2000, p.15). Tales como la emisidon calendarizada
de informes de labores, tareas de supervision, o
el ordenamiento de auditorias e investigaciones
por parte de contralorias o fiscalias.

El control de recursos publicos, como funciéon
administrativa, resulta inherente a la existencia
de un proceso administrativo y del ciclo
presupuestal. Sus fases comprenden desde la
planeacién, programacion, presupuestacion,
aplicacion o ejecucion, hasta la evaluacion; y
es en la ultima fase donde se coincide con los
principios de fiscalizacion y auditoria.

La fiscalizacion del ejercicio de los recursos
publicos es una de las tareas prioritarias de
los tres niveles de gobierno. Se han diseflado
instrumentos que permitan a las instituciones
cumplir con la transparencia y la rendicion
de cuentas, por lo que se encuentran en un
constante proceso de mejora continua de
Sus procesos administrativos que les permita
lograr eficiencia, eficacia en las actividades que
realizan.
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En ese sentido o que se refiere a la transparencia
presupuestal, es decir, conocer cuanto, cobmo
y en qué se va a gastar el dinero publico
particularmente en tratdndose de recursos
federales, de acuerdo con el articulo 85 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, las entidades federativas deben
enviar al Ejecutivo Federal, de conformidad con
los lineamientos y el sistema de informacion
establecido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), informes consolidados
sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos, respecto de los recursos federales
gue les sean transferidos. La SHCP, debe incluir
los reportes sefialados por entidad federativa en
los informes trimestrales.

Lautilidaddeestainformacidénesquesecuentecon
la calidad suficiente y que esta pueda ser usada

para mejorar las asignaciones presupuestarias
y lograr un mayor impacto en las condiciones
de vida de la poblaciéon. En ese sentido, el
indice de Calidad de la Informacién reportada
sobre los Recursos Federales Transferidos (ICl),
con el cual se busca identificar si los informes
presentados por los gobiernos locales cuentan
con las caracteristicas necesarias para valorar el
desempefio del gasto federalizado. El siguiente
grafico presenta los resultados mas recientes del
ICl que corresponde al cuarto trimestre de 2021,
tomando en consideracidn que la calificacion
mas cercana a 100 es igual a mayor calidad en la
informacion reportada.

Michoacan cuenta con un ICI global de 74.47
en el que se incluyen la gestion de proyectos,
la consistencia de recursos transferidos y otros
indicadores.

Grafico 80. Datos del indice de Calidad de la Informacién
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Fuente: Elaboracion propia con base en el ICI 2021

Por su parte, el Bardmetro de Informacion
Presupuestal (BIPE) elaborado por el IMCO,
evalla la calidad de la informacidon presupuestal
de las entidades federativas, y tiene como
propdsito eliminar las condiciones de opacidad
en el manejo de los recursos publicos y fomentar
las buenas practicas presupuestales.

También el BIPE evalia la calidad de la
informacion presupuestal de las 32 entidades
federativas a partir de 116 criterios agrupados en
10 secciones que incluyen aspectos como:

1. El acceso publico a las leyes de ingresos
y presupuestos de egresos.

La disponibilidad de datos abiertos y
estructura de las leyes de ingresos.
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El uso de clasificaciones emitidas por
el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONACQ).

El desglose de recursos destinados a las
dependencias y oficinas de gobierno.

Informacién sobre recursos que las
entidades federativas transfieren a los
municipios/delegaciones.

El desglose de recursos destinados al
pago de plazas y sueldos de funcionarios
publicos.

La informacién sobre las condiciones de
contratacion de la deuda publica.

Losrecursos transferidos de la federacion
a las entidades federativas.



9. Elpresupuesto destinado a fideicomisos,
subsidios y programas de las entidades
federativas.

10. El tipo de reglas utilizadas por los
gobiernos para realizar ajustes vy
reasignaciones del dinero publico. (IIPE,
2018).

Conforme al BIPE 2021, Michoacan tiene una
calificaciéon de 73.3 (en escala de 0 a 100). Esta
calificacion aumentd a diferencia de 2019 en la
gue la entidad presentaba una calificacion de
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457, por lo que se muestra un avance en este
rubro.

Por otra parte, a través de los presupuestos
de egresos los ciudadanos pueden conocer las
prioridades de gasto de los gobiernos, por lo que
son el primer eslabdn para alinear los intereses
de la poblacion con los que las autoridades.
Saber cuanto, cobmo y en qué se va a gastar
el dinero publico es fundamental para crearle
confianza a la ciudadania.

Grafico 81. Datos para Michoacan del BIPE 2021

Fuente: Elaboracion propia con base en el BIPE 2021

Asimismo, a partir de los resultados de la
evaluacion que realiza IMCO, propone que se
deben institucionalizar las mejores practicas de
contabilidad gubernamental y transparencia
presupuestal para la elaboracién y aprobacidon
de las leyes de ingresos y presupuestos de
egresos.

Esimportante contar con unidades de evaluacion
gue vinculen de manera obligatoria los resultados
de su desempefio y la asignacion de recursos
en el siguiente ejercicio fiscal y acortar la brecha
entre el presupuesto aprobado y ejercido.

En ese sentido, la funcién fiscalizadora en México
corresponde a los principios de la rendicion
de cuentas horizontal, con la presencia de los
Organos Internos de Control, comuUnmente

conocidos como Contralorias, y a la rendicion de
cuentas que debe existir entre poderes, con la
figura de Auditoria Superior. La cual responde
a una atribucion del Congreso respecto a la
vigilancia del ejercicio de la Cuenta Publica, afio
tras afio, en funcidn de su potestad de aprobar
el presupuesto. Aungue el objetivo de fiscalizar
es compartido, las auditorias se clasifican en:
internas y externas, en funcién de qué poder y
entidad las realiza.

De acuerdo con Juan Ramén Santillana Gonzélez,
auditoria significa:

Verificar que la informacion financiera,
administrativa y operacional que genera
una entidad es confiable, veraz y oportuna.
Es revisar que los hechos, fendmenos
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y operaciones se den en la forma en
que fueron planeados; que las politicas
y lineamientos establecidos se hayan
observado y respetado; que se cumple
con las obligaciones fiscales, juridicas vy
reglamentarias en general. Del mismo
modo, significa evaluar la forma en que se
administra y opera con el fin de aprovechar
los recursos al maximo (Santillana, 2004,
p.28).

Auditar es, por tanto, la revision sistematica
encaminada al examen de hechos vy
circunstancias que se dan en el contexto de

la administracion publica, con el objetivo de
gue tales circunstancias coadyuven de manera
eficiente al cumplimiento de los objetivos del
Estado. Del mismo modo, se busca evidencia de
un ejercicio responsable y legal de los recursos
publicos, ya que también tienen una vertiente
correctiva, en funcién de que la revisidn puede
determinar hallazgos de presuntas faltas,
administrativas y/o penales, de una omisién, o
de un uso incorrecto o dudoso de los recursos
publicos. El uso correcto de los recursos y su
valoracion en relacién con el funcionamiento del
poder publico es el objetivo de este apartado.

Grafico 82. Etapas del ciclo presupuestario

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de IMCO

Riesgos de corrupcion identificados del Informe del
Resultado de la Fiscalizacién a las Cuentas Publicas de

Michoacan (2019-2020).

La Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidn de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo
(ASM), le confiere la facultad y competencia a la Auditoria Superior de Michoacdn de revisar,
fiscalizar y evaluar la gestiéon de los poderes del Estado, de los ayuntamientos, concejos municipales,
comunidades o consejos indigenas y ciudadanos, y de todas las demas Entidades publicas estatales
y municipales que manejen fondos publicos y de aquellos organismos que por disposicion de ley
se consideren autébnomos, asi como cualquier Entidad, persona fisica o moral, pUblica o privada,
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica bajo la que se manejen recursos

publicos.
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La ASM presenta anualmente un Informe
General Ejecutivo en el que integra el resultado
de la Fiscalizacion Superior sobre el contenido
de la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal y
de las Haciendas Municipales de cada ejercicio
fiscal. Que es el instrumento con informacion
imparcial del desempefio del gobierno, de los
ayuntamientos y de los entes fiscalizados, el
cumplimiento de metas de los programas, la
evaluacion de las politicas publicas, asi como
de la observancia del marco juridico que
permita hacer una evaluacion objetiva de la
administracion gubernamental.

Los resultados de la fiscalizacion a la informacion
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financiera de los recursos publicos que se
presentan, son derivados de técnicas vy
procedimientos de auditoria que involucran el
anélisis, la evaluacion, la revision, la confirmacion,
la observaciéon y la verificacion de evidencias
operativas fisicas y documentales, dentro de un
marco técnico, normativo y metodoldgico que
permite tener mayor certeza respecto de las
muestras, alcances y tipos de auditorias que se
determinaron para este efecto.

En los Ultimos afios, se ha ampliado el nUmero de
entidades revisadas y los totales de auditorias
practicadas por parte de la ASM, tal como se
muestra a continuacion:

Grafico 83. Auditorias realizadas por la ASM
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en total en total

2019 2020 . Estatales
Municipales
221 229
en total en total

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de ASM

Ademds, con estos Informes, se conoce el
estado que guardan los entes auditados en
materia de control interno, por lo cual se ubican
zonas y temas de riesgos que deben prevenirse
mediante la implementacion de acciones de
prevencion y sanciones efectivas.

Por otro lado, existen deficiencias en la
implementacion de un Presupuesto Basado en
Resultados, lo que no permite identificar con
claridad los indicadores y en qué medida estos
coadyuvaron al desarrollo de los programas.
Cuando los objetivos no son claros y definidos
no permiten medir la eficiencia y eficacia, lo que
constituye un riesgo para atender los problemas
a que dieron origen a los programas.

Como resultado de los Informes de las mas
recientes Cuentas Publicas 2019 y 2020, ha
sido recurrente la presencia de algunos riesgos
detectados; no es omiso recordar que un riesgo
es un peligro potencial y cuando se trata del
ambito publico, el dafo se refleja en viciar los

recursos, valores, espacios y fines comunes,
es decir podria derivar en una conducta
de corrupcidn publica. Por ejemplo, en el
Presupuesto Basado en Resultados (PbR) que
van desde su disefio hasta su implementacion,
toda vez que la programacion y presupuestacion
de los recursos no se orienta a las acciones de
gobierno encaminado a los resultados que se
pretende obtener, incrementando la cantidad
y calidad de los bienes y servicios publicos,
reduciendoelgastoadministrativoy de operacion
gubernamental, promoviendo las condiciones
para el desarrollo econdmico y social, sobre
todo, generando acciones que beneficien a la
poblacién en general. Al no contar con estas
caracteristicas presupuestarias el gasto publico
se vuelve deficiente, en consecuencia, una mala
rendicion de cuentas.

En este sentido, se emitié en marzo de 2019 la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Michoacan de Ocampo para
generar gue estas instituciones sean participes
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de los Sistemas Nacional de Fiscalizacion y el
Estatal Anticorrupcién. Con ello se reconoce
las facultades de prevencion, investigacion,
substanciacién, resolucién y sancion de los
Organos Internos de Control presentes en todas
las administraciones publicas de Michoacan, asi
como de la autoridad de la Auditoria Superior de
Michoacan para ejercer una vigilancia puntual de
los recursos publicos; pero sobre todo, para la
generacion de vinculos y sinergias que abonen
ala coordinacion de tareas tan complementarias
como lo son la investigacion y la determinacion
de una sancion.

En ese contexto, la fiscalizaciéon y la rendicién de
cuentas se configuran como instrumentos que
consolidan el sistema de pesos y contrapesos,
gue permiten el control del poder publico y
equilibran a todos los 6érganos de gobierno. Se
debe estar siempre atentos a lo que advertia
Montesquieu: Todo hombre que tiene poder
se inclina a abusar del mismo; él va hasta que

encuentra limites. Para que no se pueda abusar
del poder hace falta que, por la disposicion de
las cosas, el poder detenga al poder.

Con lo anterior, el primer paso de prevencion
de la corrupcion es el control en el ejercicio
de los recursos publicos. Para ello las normas
fiscales, contables y hacendarias, con relacidn
a la ejecucion del gasto, determinan las pautas
con las cuales se conduciran los procedimientos
presupuestales. En un segundo momento,
corresponde a las funciones de fiscalizaciéon
dirigir valoraciones en relacién con el actuar
de la autoridad vy, si fuera el caso, en tercer
lugar, determinar por medio de las autoridades
substanciadoras y resolutoras, (Organos Internos
de Control y Tribunal de Justicia Administrativa)
responsabilidades y sanciones.

La ASM determind de la fiscalizaciéon a la Cuenta
PuUblica 2020 los siguientes resultados:

Grafico 84. Resultados de la Cuenta Puablica 2020

Recomendaciones

— 1857 cstatal
— 340 Municipal

cuenta publica 2020

IPIS cuenta
publica 2020

— 456 -cstatal
— 1,876 Municipal

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los resultados de Cuenta Publica, ASM.

Asi, se detectaron hallazgos importantes
en dareas clave, tales como omision de
consolidacion de estados financieros, pago
de contribuciones extemporaneas, recursos
ejercidos sin documentacién correspondiente,
procesos de presupuestacion, programacion y
ejecucion del gasto. En lo gue refiere al ejercicio
del gasto, existen también grandes areas de
oportunidad por parte de las dependencias vy
entidades de control, aplicaciéon y reporte de los
ingresos propios, en adjudicaciones directas, en
los informes contables y financieros, asi como
archivos de contrataciones; cuestiones que
en general no permiten valorar si l0s principios
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de eficacia, eficiencia, legalidad e impacto
estuvieron ejecutados en todos los procesos de
la funciéon publica.

Las Entidades de la administracion publica
estatal y municipal deben implantar mecanismos
de control que coadyuven al cumplimiento de
metas y objetivos, ademas de prevenir riesgos
gue puedan afectar el logro de éstos, fortalecer
el cumplimiento de leyes y disposiciones
normativas, asi como generar una adecuada
rendicion de cuentas y transparentar el gjercicio
de la funcién publica.



LOS MUNICIPIOS,
ESENCIALES EN
EL COMBATE A LA
CORRUPCION
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De acuerdo con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en términos de lo
dispuesto en el articulo 115, el municipio es la base
de la division territorial de cada entidad, asi como
de su organizacion politica y administrativa. Cada
municipio cuenta con un Ayuntamiento el cual
es un 6rgano autébnomo electo popularmente
de manera directa, responsable de gobernar y
administrar como autoridad superior.

Ademas, los municipios tienen a su cargo la
prestacion de servicios publicos para satisfacer
las necesidades de la poblaciéon; esolos convierte
en una pieza fundamental para la satisfaccion
de necesidades y del desarrollo econémico del
Estado, visto de este modo, el municipio esta
investido de personalidad juridica y patrimonio
propio para todos los efectos legales que
deriven de su organizacion y funciones.

Actualmente, México cuenta con 2,458
municipios que incluyen las 16 alcaldias de
la Ciudad de México. Lo cual representa un
enorme reto en términos de heterogeneidad
municipal en el disefio y aplicaciéon de politicas
publicas (Jiménez, 2019). En el gran disefio
de los sistemas anticorrupciéon, en donde se
requiere de la coordinacién de instituciones
consolidadas, los municipios juegan un papel
fundamental en esta lucha por ser el nivel mas
cercano a las personas. Es necesario estar
atento a las necesidades institucionales y tomar
en cuenta las particularidades y diversidad
de los municipios para gue estos sean una
ventana de oportunidad y no una amenaza en el
cumplimiento de objetivos.

Para llevar a cabo sus responsabilidades, el
municipio debe contar con servidores publicos
profesionalizados para ejercer de manera
correcta los recursos publicos y la realizacion
de sus funciones de manera eficiente; ademas
de criterios de rendimiento bien sustentados,
eliminar fallas institucionales y administrativas
como la opacidad, la corrupcion, el conflicto
de intereses y los servicios inestables (Marifiez,
2019).

No obstante, en razdn de las responsabilidades
qgue adquieren los municipios en materia de
transparencia y rendicibn de cuentas, son
obligaciones que no siempre se estd en
condiciones de cumplir por falta de capacidades
institucionales y de recursos presupuestales.
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Por lo tanto, los municipios se han convertido
en un ambiente de riesgos de corrupcion, esto
ocasionado por las débiles instituciones que se
han transformado en un asunto de unos cuantos,
desde la forma de eleccién de sus autoridades,
de conformar equipos, pasando por la forma en
como operan y gestionan sus responsabilidades.

Precisamente uno de los grandes retos es que la
informacién municipal es limitada, sobre todo en
materia de transparencia y rendicion de cuentas;
debido entre otras causas a una insuficiente
capacidad institucional y tecnoldgica, cuyo
presupuesto no puede responder al nivel de las
exigencias. Lo anterior, se refleja en lo sefalado
por el organismo garante estatal (IMAIP) en su
informe anual 2019, en el que se sefiala que
se presentaron mas de 270 denuncias entre
2018 y 2019, siendo los Ayuntamientos los que
encabezan la lista de los sujetos obligados que
incumplen con la publicacion de sus obligaciones
de transparencia en los portales de internet.

Asimismo, de acuerdo con organismos civiles
gue realizan evaluaciones a nivel municipal en
materia de transparencia presupuestal, entre
los que se encuentra el Instituto Mexicano
de la Competitividad (IMCO) que elabora el
“Indice de Informacion Presupuestal Municipal”
(IIPM) el cual mide la calidad de la informacion
presupuestal de 453 municipios y delegaciones
del pais; éste indice fue creado para entender
cdmo, cuanto y en qué se destinan los recursos
pUblicos municipales.

Conbase enlainformacién delindice, los recursos
publicos se clasifican en ingreso, gasto y deuda.
Porlo querefierealingreso,en 2016, en promedio,
731% de los recursos publicos municipales
provino de los estados o la Federacion y sdlo
21.5% fueron generados por ellos mismos. En
cuanto al gasto, entre 2004 y 2015 el gasto
de los gobiernos municipales creci®é 68.9% en
términos reales. Y sobre la deuda, el saldo en
2017 fue de 45 mil 306 millones de pesos, o que
equivale a tres veces el presupuesto de la FGR,
ademas, 25 municipios concentran el 52% de la
deuda municipal. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico al hacer la evaluacion del nivel de
endeudamiento municipal a través del sistema
de alertas, sefiald que 397 municipios en el pais
no entregaron informacién, o no la suficiente
para esta medicion (IMCO-IIPM, 2017).
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Grafico 85. Informacién municipal del IIPE 2019
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Por su parte, el Bardbmetro de Informacion
Presupuestal Municipal 2020, elaborado por
IMCO, senala gue los municipios ejercen 497 mil
112 millones de pesos al afio, lo que equivale al
gasto de Pemex en 2018. Es necesario que se
garantice que los recursos estan destinados a
resolver las necesidades y servicios publicos de
cada municipio. En ese sentido, los rubros de
informacién con mayor opacidad por el propio
indicador son: gastos especificos, se desconocen
los fideicomisos y programas municipales, asi
como el gasto para grupos vulnerables. El tema
de la deuda publica, no se conocen las tasas de
contratacion, las garantias o fuentes de pago, ni
el destino de la deuda publica municipal; y sobre
los criterios hacendarios, no se reportan los
criterios para aprobar subsidios o incrementos
salariales, ni para constituir fideicomisos.

Siguiendo con la informacién del Barébmetro, uno
de los rubros que menos se cumplen es el de
presupuesto ciudadano, el cual es un documento
gue los municipios y alcaldias estan obligados
a difundir sobre el presupuesto de egresos
en un formato simple para rendir cuentas a los
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ciudadanos. Solo el 48% de los municipios que
fueron evaluados cuentan con este instrumento.

Lo anterior, evidencia la falta de informacién con
la que se cuenta para llevar a cabo evaluaciones
municipales. Por ello se requieren de mecanismos
de transparencia y monitoreo que tomen en
cuenta las particularidades de cada uno de los
municipios.

De acuerdo con la encuesta realizada a los OIC
municipales, para la construccion del diagndstico
de esta Politica (ver anexo 1.5), un porcentaje
importante de los ayuntamientos no cuentan
con servicios basicos técnicos, ademas de una
limitada capacidad institucional en el ejercicio
de sus atribuciones, al carecer de la estructura
para realizar todas las funciones que la Ley
de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Michoacan de Ocampo sefiala.
Es por ello que resulta fundamental que la
administraciéon publica municipal cuente con un
servicio profesional de carrera en areas técnicas
y de suma relevancia para la implementacion
de esta politica, tales como contralorias,



tesorerias y las unidades de transparencia, asi
como un continuo programa de capacitacion y
sensibilizacion.

Respecto a las particularidades del Estado
de Michoacan, éste se divide para los efectos
de su organizacidn politica y administrativa,
en N3 Municipios, 112 representados por los
Ayuntamientos y 1 por el Concejo Mayor de
Cheradn. La Ley Organica Municipal del Estado
de Michoacan de Ocampo, publicada en el
Periddico Oficial el 30 de marzo de 2021, en su
articulo 40, determina que los Ayuntamientos y
los Concejos Municipales tienen, entre otras, las
siguientes atribuciones:

Prestar los servicios publicos de
agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicibn de aguas
residuales; alumbrado publico; limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento vy
disposicion final de residuos; mercados
y centrales de abastos; panteones;
rastro; calles, parques y jardines vy
Su equipamiento; seguridad publica
(en los términos del articulo 21 de la
Constitucion  Politica de los Estados
Unidos Mexicanos); policia preventiva
municipal y transito. (y reiterado también
en el Articulo 72 de la misma Ley).

Formular, conducir y evaluar la politica
ambiental municipal, los planes de
desarrollo urbano municipal, asi como
vigilar el uso destinos y provisiones del
suelo municipal.

Autorizar y establecer la politica salarial
del municipio, que deberad guardar
congruencia en la estructura organica
autorizada y observar los principios
de austeridad, racionalidad, disciplina

presupuestal, equidad, certeza,
motivaciéon y proporcionalidad.
Someter a concurso las compras,

prestacion de servicios y la construccion
de obras publicas.

Otorgar licencias y permisos conforme a
las disposiciones aplicables.

Las anteriores areas han sido mapeadas como
algunas de las mas sensibles y puntuales en
cuanto a espacios con riesgos de corrupcion
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(Herndndez-Merino, 2019). No se debe olvidar
gue la Encuesta Nacional de la Calidad e Impacto
Gubernamental (INEGI, 2019) estimd que el
costo de incurrir en actos de corrupcion se ubicd
en México en 12 mil 770 millones de pesos, 1o
que equivale a un 16.7% del Presupuesto de
Egresos aprobado para el Estado de Michoacan
en el ejercicio 2020 ($75,914'903,948.00), o
lo equivalente a lo doble del presupuesto del
2020 destinado a las Secretarias de Salud, de
Seguridad PUblica y a la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo en su conjunto.

De acuerdo con el Barémetro de Informaciéon
Presupuestal Municipal (IMCO, 2020), en datos
relevantes sobre finanzas publicas municipales
del Estado de Michoacdn el cual evalua
s6lo 8 de los 113 municipios (cifra que no se
considera una muestra representativa), refiere
entre los conceptos evaluados, l0os ingresos,
gastos y saldo de la deuda municipal, de esos
8 municipios evaluados Zitacuaro resultd ser
el mejor evaluado con un porcentaje de 99%
y Apatzingdn con menor calificacién, con un
porcentaje de 24%. Ademas de que Michoacan
se ubica en la posicion 16 con una calificacion
promedio de 49% y en la posicion 24 con un
saldo de 131 millones de pesos de la deuda
pUblica municipal total. (Para mas detalles, pulse
aqui)

Por lo que toca a los servicios publicos, se
identifican riesgos asociados a la corrupcion
que surgen en los diferentes momentos de
puntos de contacto entre el prestador de
servicios (gobierno) y el usuario (ciudadania),
como pueden ser: la contratacién, el cobro, la
calidad del servicio, la emision de licencias de
funcionamiento, las inspecciones de obra, la
gestion de programas sociales o la vigilancia al
cumplimiento de las normas.

Al respecto, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) sefiala que no han sido
casos aislados los que dan cuenta del desvio
de los recursos destinados a los programas
gubernamentales para un beneficio individual de
los servidores publicos o para crear o mantener
clientelas politicas pervirtiendo el significado
de democracia y perpetuando las condiciones
de desigualdad en un pais de por si desigual
(Rocha, 2021, pp. 7).

143


https://imco.org.mx/barometro-de-informacion-presupuestal-municipal-2020/
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A continuacion, se muestra graficamente la segmentacion de contratos realizados por las
Administraciones PUblicas Municipales con proveedores y/o contratistas, segln materia y tipo de
procedimiento de adquisiciones, arrendamientos y servicios/obra publica y servicios relacionados.

Grafico 86. Resultados del Diagnéstico PbR-SED 2021 (Nivel de avance en
transparencia presupuestal municipal)

Programacion  Presupuestacion Ejercicio

y Control

Rendicion
de cuentas

Evaluacion

Seguimiento

Fuente: Elaboracion propia con base en el Diagnodstico PbR-SED 2021 SHCP

En temas ambientales, se refleja en los permisos
y en los cambios de usos de suelo. Diversos
municipios de Michoacan sufren una larga
problematica en este sentido, por lo que resultan
paradigmaticos los casos de explotacion delagua
y del uso de suelo agricola como el aguacate
o los frutos rojos; o bien, la sobreexplotacion
forestal y los cambios de uso de suelo para
uso residencial. Entre las recurrentes faltas y
practicas corruptas evidenciadas por medios
de comunicaciéon, ciudadania y movimientos
sociales se ubican los sobornos, los conflictos de
intereses y los sobornos.

Asimismo, las organizaciones policiacas, de
seguridad y transito, también han sido referidas
por encuestas de percepcidbn como algunas
de las instituciones con mayor nUumero de
practicas de corrupcion siendo el nepotismo
(familiares contratados o cobrando con cargo
al erario), como una practica percibida como
“muy frecuente”. En este sentido, los insumos
técnicos de la Comisidn Ejecutiva apuntan a
qgue son riesgos de corrupcion gque pueden
irse atendiendo o evitando con medidas como
la adopciéon del gobierno digital en tramites y
servicios.

La vigilancia y el control sobre estas facultades
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municipales esimperativo, asicomo la promocion
delamejora administrativa enlos Ayuntamientos,
la implementaciéon de sistemas de contratacion
de personal basada en el mérito, los programas
de capacitaciony laintroduccidn de herramientas
de gobierno electrénico para gestionar servicios
publicos. La Ley Organica Municipal determina,
en el articulo 17, que el Ayuntamiento estara
conformado, ademas del presidente municipal
por el cuerpo de regidores y sindicos, cuya
funcioén principal es la de vigilar la administracion
municipal, el ejercicio de los recursos y del erario.
“La contraloria municipal y la sindicatura son dos
espacios de las administraciones municipales
gue tienen como misidn la vigilancia, monitoreo y
control de las acciones de gobierno y el ejercicio
de los recursos publicos. Ambas figuras son de
la mayor importancia, pues vinculan el disefio
histdrico del municipio como instituciéon politica
con la participacion y observacién ciudadanas
sobre las decisiones publicas que se toman e
instrumentan en los gobiernos municipales.”
(Acedo y Hernandez, 2019, p. 266). Lo cual,
aunado al ¢6rgano estatal de fiscalizacion vy
al congreso local, conforman el sistema de
vigilancia y de contrapesos para el ambito
gubernamental mas cercano a la poblacion, el
municipal.

Consolidacion



Organos Internos

de Control, unidad

basica de prevencion,
investigacién y sancién

de responsabilidades
administrativas y hechos de
corrupcion.

El combate a la corrupcién dentro de la
administracion publica, requiere de herramientas
de fiscalizacion y supervisibn que aseguren el
uso de recursos publicos de manera honesta y
eficaz. En ese contexto, los Organos Internos de
Control (OIC) son las unidades administrativas
a cargo de promover, evaluar y fortalecer
el buen funcionamiento del control interno
en las instituciones publicas, asi como de la
investigacion, substanciacién y, en su caso,
de sancionar las faltas administrativas que
le competan en los términos previstos en la
normatividad general y estatal en materia de
responsabilidades administrativas.

Asimismo, la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo, Ile
atribuye a las también llamadas Contralorias
Municipales estar a cargo del control interno,
del desarrollo administrativo, la evaluacion vy
auditorias al ambito municipal, la vigilancia de la
correcta aplicacion del gasto publico, vigilar el
comportamiento de la situacion patrimonial de
los servidores publicos municipales, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado,
asi como el cumplimiento de las disposiciones
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
PuUblico, de cuyas irregularidades debera dar
cuenta de manera inmediata a la Auditoria
Superior de Michoacan.

Basado en el anterior listado de funciones, la
figura del OIC municipal representa la primera
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linea de combate frente a la corrupciéon publica.
No obstante, hay una critica a su dependencia
politica y presupuestal, esencialmente por
comprometer los principios de objetividad vy
de autonomia. No se desconoce que la nueva
reforma a la Ley Organica Municipal, contempla
un cambio al procedimiento de eleccidén del
titular de la Contraloria Municipal, sin embargo,
no rompe en su totalidad con esta relacion de
dependencia.

Al respecto, en la encuesta realizada a los
titulares de los Organos Internos de Control de
los Ayuntamientos de Michoacan (ver anexo 1.5),
una de las respuestas mas recurrentes ilustra la
necesidad para que estas unidades dejen dicha
relacion de dependencia, ya que “no se puede
ser juez y parte”. Por lo cual esta Politica retoma,
entre sus prioridades, la apuesta institucional
de autonomia de estas unidades, para que sus
labores técnicas y de investigacion no queden
supeditadas a la decision del propio objeto de
revision, de quién directamente estd sujeta su
relacion laboral, y por lo cual se cuestiona la
objetividad en el resultado de las evaluaciones
y una limitada capacidad de imponer sanciones.
Razones entre las que se apuntan a una reforma
normativa para un fortalecimiento estructural
desde el plano legal.

Uno de los retos que enfrentan los OIC
municipales es la falta de personal para llevar
a cabo las funciones propias, muchos de estos
organos laboran con una o dos personas lo que
representa un problema a largo plazo.

De acuerdo con estadisticas de Michoacan,
actualmente laboran 407 servidores publicos
adscritos a los OIC municipales, los cuales
realizan mas de una funcién. Esta cifra representa
un problema para poder llevar a cabo de forma
correcta las atribuciones de los OIC, el siguiente
grafico, muestra las funciones que realiza el
personal:
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Grafico 87. Servidores Publicos municipales
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Por su parte, la Ley del Sistema Estatal respuestas sobre los procedimientos iniciados
Anticorrupcion, contempla dentro de los porpresuntasresponsabilidades administrativas,

integrantes del Comité Coordinador a “tres
titulares de los &6rganos internos de control
municipal electos por sus pares..quienes tendran
una duracion de tres affos” (articulo 9, fraccion
VIII). La participacion de esta figura dentro del
Sistema Estatal Anticorrupcion es fundamental
para concretar acciones coordinadas
desde todos los frentes, en contra de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion,
ademas contempla que los Organos Internos
de Control, deben reportar de forma anual
“un informe detallado del porcentaje de los
procedimientos iniciados que culminaron con una
sancion firme y a cuanto ascienden, en su caso,
las indemnizaciones efectivamente cobradas
durante el periodo del informe” (Articulo 54).

Con este fin, de acuerdo con datos del Informe
Anual de actividades del Comité Coordinador
2020-2021, se solicitd informacion referente a
su labor institucional a los 113 titulares de los
Organos Internos de Control municipales. La
atencion que se tuvo al respecto equivale a un
77% de los ayuntamientos de Michoacan. De las
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se contabilizaron 379 procedimientos de los
cuales se resolvieron 189, de las cuales 105 tienen
sancion firme, se archivaron 131y se encuentran
en investigacion 155.

Las principales causas de archivo que los OIC
municipales informaron son: resolucién de caso;
falta de pruebas, evidencias y/o otros elementos;
desistimiento de las presuntas responsabilidades
administrativas; falta de recursos de los OIC
para realizar las investigaciones y fallas durante
el proceso. Lo cual apunta a diversas causas,
tales como la falta de estructura de “autoridad
investigadora” y “substanciadora”; o bien,
ser omisos en sus atribuciones por falta de
capacidadestécnicas, de conocimientos precisos
de expedientes de pruebas o infraestructura
inadecuada.

Sobre los procedimientos resueltos, en 4
Casos se impuso una sancidn econdmica, 94
amonestaciones privadas y 13 amonestaciones
publicas. Se reportaron 4 suspensiones del
empleo, cargo o comision, un caso de destitucion
del empleo y 11 inhabilitaciones temporales.
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Grafico 88. Procedimientos resueltos por OIC municipales
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Por lo que corresponde a egjercicios de
fiscalizacion y auditoria, los OIC municipales
centran la evaluacibn de la actuacion
mayormente a una unidad administrativa o a
un area en especifico. Con base en la evidencia
se atendieron un total de 520 auditorias, de las
cuales se reportan 493 finalizadas y generaron
1061 recomendaciones, entre los temas de las
auditorias se realizaron 106 de desempefo,
104 de cumplimiento, 45 de obra publica, 43
financieras, 2 de tipo forense y 220 de ellas no
se especificd a qué o cudl tipo de auditoria se
practico.

Delresultado de estas auditorias se derivaron 124
procedimientos por presuntas responsabilidades
administrativas y se presentaron tres denuncias
penales derivadas de las mismas.

Se apunta que las revisiones se han realizado
en relaciéon con los recursos financieros y el
desempefio de la funcién publica. Siendo el
area de tesoreria la de mayor objeto de revision.
Al respecto, las causas son varias, desde las
capacidades técnicas de los propios entes
revisores, asi como una fiscalizacién por derivada
de otros 6érganos (como SECOEM o ASM) a este
rubro:

Grafico 89. Tipos de auditoria
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-26.2% Invitacion a cuando menos tres
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—98.49 /dudicacion directa

0.89% Invitacion a cuando menos tres
personas o invitacion restringida
— 0.1% Licitacion publica

— 0.8% 0o

Fuente: Elaboracion propia
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Entre las acciones que informan los OIC
municipales es sobre los mecanismos de
denuncias, el 67.4% de los que respondieron
seflalan que cuentan con mecanismos O canales
para la presentacion de denuncias por faltas
administrativas y/o hechos de corrupcion; en lo
relativo a los perfiles de puesto, el 53.5% seflala
no contar con perfiles de puesto, reto importante
gue debe atender la Politica Estatal.

Asi mismo, de acuerdo con el Informe General
Ejecutivo que integra el resultado de la
Fiscalizacion Superior, realizada a la Cuenta
Publica de la Hacienda Estatal y de las Cuentas
PuUblicasdelasHaciendasMunicipalesdelejercicio
fiscal 2019, el cual contiene un informe parcial del
desempefio del gobierno, de los ayuntamientos
y de los entes fiscalizados, el cumplimiento de
metas de los programas, la evaluacion de las
politicas publicas, asi como la observancia del
marco juridico que permita hacer una evaluacion
objetiva de la administracion gubernamental.
En adicién a las cifras seflaladas, los insumos
técnicos de la Comisidon Ejecutiva y los Informes
Anuales del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, también arrojan que un
60% de los OIC de la entidad estan compuestos
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Unicamente por una o dos personas; y que un
promedio del 70% no cuenta con sus areas de
investigacion y substanciacién, como lo prevé
la LRAEM; recursos estructurales que resultan
francamente limitados frente a la labor que
representa el combate al problema publico de la
envergadura de la corrupcion publica.

Sirva la evidencia expuesta para reiterar que la
responsabilidad significa un compromiso, no solo
en el sentido moral, sino en el social y juridico de
ser responsable de algo, ante alguien. Implica un
sentido obligado, no opcional, y de formacion
sobre el cumplimiento de la potestad publica
otorgada. Por ello, si esta responsabilidad
se incumple, la legislacion prevé un proceso
administrativo al respecto, asi como una serie de
sanciones posibles.

Es indispensable que los Cabildos, los
Ayuntamientos, Concejo Mayor, Contralorias
Municipales y toda la estructura de las
administraciones publicas municipales
respondan a esta obligacion de ley, ya que sin
el compromiso vy la participacion del ambito
municipal es dificil que el combate a la corrupciéon
dé los resultados esperados.
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DELIMITACION DEL PROBLEMA
PUBLICO DE LA PEA

En la etapa de andlisis del problema, es
importante identificar y delimitarlo con sus
caracteristicas intrinsecas y no confundirlo con
sus manifestaciones o potenciales efectos,
para obtener mejores resultados, ya que de la
definicion del problema se deriva la propuesta
de las estrategias para llegar a las posibles
soluciones, es decir, se busca la intervencion
publica para la resolucién del problema.

Con base en los insumos técnicos elaborados,
en las consultas de la Politica Nacional
Anticorrupcion y de los resultados del presente
diagnoéstico sobre las manifestaciones de
la corrupcidbn en Michoacan, se observa la
magnitud y la gravedad de la problematica de
caracter sistémica a la que se enfrenta el nuevo
andamiaje del Estado mexicano en el combate
de la corrupcion.

El hecho de que la corrupcibn no sea un
fendmeno exclusivo del ambito gubernamental,
advierte, ademas, que los retos corresponden a
multiples aristas, campos y sectores. De la misma
forma, las temaéticas abordadas son diversas,
ya que recorren etapas que van desde: la
prevencion, educacion, comunicacion, procesos
administrativos, coordinaciéon interinstitucional,
procedimientos de investigacion, sustanciacion
y sancion, la interaccidon con saberes e intereses
colectivos, la inclusion de los principios
especiales, etc.

Por citar un caso, esta el ejemplo de la denuncia
por presunta falta administrativa, y de su
porcentaje de resolucion efectiva, que hace
explicitas las multiples causas y una cadena de
retos a atender. Comenzando por retomar las
principales razones por las cuales no se realizan,
y que radican en la falta de proteccién y de las
consecuencias negativas que resultan de alzar la
vOz en contra de conductas corruptas, pasando

al sistema procesal de las mismas en las etapas
de investigacion, para concluir con limitadas
capacidades institucionales en cumplimiento
la imposicion de sanciones. Todo ello abona
a mantener los niveles de impunidad y una
percepcidn generalizada de que no existen
consecuencias por una conducta alejada de los
principios legales y éticos.

Lo anterior, también esté ligado con la necesidad
imperativa de transformar las administraciones
publicas, ya que las y los servidores publicos son
un factor de cambio importante en el combate
a la corrupciéon, tanto en la profesionalizacion,
capacitacion e incremento de la efectividad
en su ambito de competencia; asi como en la
reduccion de laincidencia de actos de corrupcion
en tramites de ventanilla y servicios publicos. Por
esta y mas razones, la instauracion de Servicios
Civiles de Carrera y programas de capacitacion
permanente, se estiman como medios para el
logro de resultados.

Al igual que en los citados ejemplos, la
desafeccion para la participacidn ciudadana,
sistemas de transparencia opacosy arbitrariedad
en los espacios de poder y ética publicos
cuestionable, etc. se encuentran enmarcados
en variables y conductas que infieren multiples
retos por enfrentar.

Debido a esta complejidad y evidencia, la
PEA conjunta en cuatro causas principales:
una baja probabilidad de ser investigado
o sancionado por faltas administrativas y
hechos de corrupcién; numerosos espacios y
oportunidades para actuar sin apego a la ética;
una limitada participaciéon e inclusiéon de la
ciudadania en la toma de decisiones publicas;
asi como una cultura de la arbitrariedad y
discrecionalidad en el manejo de los recursos
publicos.
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Asimismo, se ha determinado la presencia
de una materia que atraviesa a las formas
contempordneas de comunicar, trabajar y vivir,
ligada a herramientas tecnoldgicas y de la
incorporacion de multiplesinteligencias y actores
en la resolucion de problemas complejos.

En estos apartados se ha observado, de forma
detallada, el problema publico, contextualizado
en el Estado de Michoacdn, asi como las
estadisticas que revelan los costes y dafios,
la cadena de impunidad de las instituciones,
los porcentajes y el estatus de la entidad en
las mediciones mas relevantes en materia de
prevencion, investigaciéon, sancién y disuasion
de la corrupcion.

En este sentido, las causas primarias vy
secundarias se identificaron de acuerdo con
la influencia que tienen en la manifestacion
del problema. Para realizar esta tarea, fueron
determinadas mediante la aplicacion del
principio de Pareto, también conocido como la
regla del 80/20. La idea del precepto es que
una “minoria” de causas o esfuerzos generan
la “mayoria” de las consecuencias o resultados.
(Corzo, 2015). Para ello se establecié un orden
de prioridades de causas posibles, se eligieron
las mas representativas o predominantes
basandose en el efecto que pueda tener su
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atencién ala problematica publica. Bajo el calculo
citado se consideraron las causas-soluciones
gue mayor incidencia tienen en la problematica,
lo cual permitird generar los mayores resultados
deseables con el uso efectivo de los recursos
disponibles.

La MML seguida durante el disefio de esta PEA, sefiala
que para la construccién del arbol de problemas, es
necesario en primera instancia identificar el problema
central, por lo cual se debe formular dicho problema,
con la finalidad de justificar la intervenciéon publica;
en seguida, se deben identificar los efectos mas
importantes del problema, los cuales se encuentran
en la parte superior del arbol; y finalmente, en la
parte inferior se identifican todas las causas que lo
originan.

De igual modo, la estructura de estas soluciones,
pertinentes y viables, se ubican en las bases
argumentativas en las cuales se han expresado
los arboles de problemas y objetivos. Este
ejercicio de abstraccion acerca del problema que
se identifico, tiene como base la sistematizacion
de la informacidon recabada en distintas fuentes
en el apartado de “diagnéstico”,

A raiz de ello, y con base en los lineamientos
propuestos por la SESNA, se ha elaborado el
siguiente darbol de problemas:
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Grafico 90. Arbol de problemas

Necesidad del Estado para asegurar un desarrollo sostenible

Estado capturado por
grupos de poder

Gobierno oneroso, ineficaz
e ineficiente

Incremento de faltas
administrativas y actos de
corrupcion

Corrupcién normalizada
en la sociedad

Pérdida de credibilidad
en las instituciones

Abuso de poder y pérdida
de recursos publicos

Elevados indices de corrupcién publica en la Entidad

Baja probabilidad de ser
investigado y sancionado
por faltas administrativas

Numerosos espacios

y oportunidades para

la comisién de faltas
administrativas y actos de

y hechos de corrupcién

corrupcion

La limitada participaciéon
ciudadana esta acotada a
procesos consultivos poco
vinculados con la toma de

decisiones publicas

Arbitrariedad y
discrecionalidad en el
ejercicio de los recursos
publicos

Baja profesionalizaciéon

|_| enla gestidn del personal

que conforma el Servicio
Publico.

Ineficiente coordinacion
entre los entes
encargados de investigar,
substanciar y sancionar

las faltas, delitos y

hechos de corrupcion Etica y valores
desvirtuados en la
sociedad (esferas

publicas y privadas).

Limitadas capacidades

institucionales (estructura,

dependencia, etc.) de los

6rganos de investigacion,
substanciacion y
sancionatorios.

Reglas informales en la

prestacion de servicios

publicos y en la gestion
de trémites.

Desinterés,
desconfianza y escaso
involucramiento de
la ciudadania en los
asuntos publicos

Deficiente cultura
y vigilancia de la
transparencia y
rendicién de cuentas en
el servicio publico.

Escasos mecanismos de
participacion ciudadana
efectivos

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico de la Politica

Como se plantea en el arbol de problemas se ven
representadas, en la parte inferior, las causas que
dan origen al problema publico, el cual se propone
de la siguiente forma: Elevados indices de
corrupcioén publica en la Entidad. Dichas causas,
se agrupan por tematicas afines y se ubican en
la parte inferior como raices Por su parte, los
efectos directos e indirectos del problema, que se
presentan en la parte de la copa u hojas del arbol,
finalmente manifiestan como efecto negativo
superior que la corrupcion genera una incapacidad
para asegurar el desarrollo de Michoacén, objetivo
acorde con los ODS.

Una vez establecido el arbol de problemas, se
procede a cambiar todas las condiciones negativas
a su version positiva, que se estime deseables y
viables de ser alcanzadas, que es hacia donde
se proyecta orientar la I6gica de intervenciéon de
la PEA. Su expresion grafica se manifiesta en el
arbol de objetivos, que aplicando la MML, traduce
los efectos en fines y las causas en medios para
la atencion de la probleméatica definidas como
el problema central se transforma en el objetivo
central o propoésito de esta Politica.
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En adicion del cambio entre situaciones actuales y deseables, esta translacion resulta importante al
garantizar una validez en la l6gica de la relacién entre medios y fines. De igual modo, los principios
de proporcionalidad (Pareto 80/20), de factibilidad (organizacién y facultades de las instituciones que
conforman al SEA) y de necesidad (Io mas relevante en hallazgos del diagndstico en Michoacan), son los
criterios preminentes para determinar el siguiente @rbol de objetivos:

Gréfico 91. Arbol de objetivos

Plena capacidad del Estado para asegurar el desarrollo sostenible

Estado con decisiones

Gobierno austero, eficazy
publicas democraticas

eficiente

Disminucion de faltas
administrativas y actos de
corrupcion

Rechazo generalizado a la
corrupcion por parte de la
sociedad

Poder limitado y ejercicio
eficiente de los recursos
publicos

Mayor credibilidad en las
instituciones publicas

Bajos niveles de corrupcién publica en la Entidad

Alta probabilidad de ser
investigado y sancionado
por faltas administrativas

y hechos de corrupcién

Escasos/limitados espacios
y oportunidades para
la comision de faltas
administrativas y de actos

La participacion
ciudadana es amplia
y estd vinculada con
la toma de decisiones

Garantia de control y
transparencia en el uso de
los recursos publicos

__| encargados de investigar,
substanciar y sancionar
las faltas, delitos y
hechos de corrupcion.

Capacidades
institucionales fortalecidas

__| delos 6rganos encargados

de la investigacién, la
substanciacion y los
procesos sancionatorios.

152

de personal del Servicio
Publico.

Etica y valores

— consolidados en la

sociedad

La prestacion de servicios

|| publicosy la gestiéon de

tramites se realizan con
apego a la legalidad.

involucramiento de
la ciudadania en los
asuntos publicos

de corrupcion publicas
Eficiente coordinacién Alta profesionalizacién en
entre los entes || las decisiones de gestion Interés e Vigilancia, rendicion de

cuentas y transparencia
en el servicio publico
garantizada

Mdltiples canales
y mecanismos

— de participaciény

colaboraciéon ciudadana
eficaces

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico de la PEA
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A partir de la evidencia, el analisis, diagnoéstico y los arboles de problemas y objetivos, que se
presentan en este apartado apuntan a una serie de prioridades basadas en las areas de oportunidad
gue reflejan las estadisticas en la materia a través de los resultados obtenidos. Para ello, se
proponen cuatro ejes estratégicos los cuales estan directamente ligados a las causas principales
de este fendmeno en la entidad, y por ello, las acciones que en adelante se establezcan podran
circunscribirse a cualquiera de estos.

Uno de los principales argumentos de la PEA consiste en la idea de tender puentes entre el
pensamiento y la accidn. Se tiene que saber qué pensar para que se pueda saber cdmo actuar. Es
decir, contar con una construccidén ordenada en el tema anticorrupcién daréa el fundamento sélido,
con base en evidencia, para que en la argumentacion y en la ejecucidon de las lineas de accidén en
este sentido, el contenido sea claro, entendido y no sélo usado como frases en boga, tal cual se
presenta en el debate pUblico contemporaneo.
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Vision Michoacan

La agenda publica internacional ha enmarcado
los desafiosalos que se enfrentanlas sociedades
contemporaneas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). La Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), desde el afio 2015, ha
propuesto y gestionado 17 metas comunes con
miras a alcanzar en el afio 2030.

En particular, la comunidad internacional coincide
que la corrupcidn es uno de los principales
obstaculos para el desarrollo, que dafia a millones
de personas y que no es un fendmeno endémico.
Deigualmodo, hadejado claro, enlas convenciones
internacionales, la urgencia de combatirla de
forma instrumental, coordinada y eficaz en todo
el mundo. Las metas globales, en la lucha contra la
corrupciéon se ubican dentro del numeral 16 “Paz,
justicia e instituciones soélidas”, estas son:

B Promover el Estado de Derecho en
los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos.

B Reducirconsiderablementelacorrupcion
y el soborno en todas sus formas.

B Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas.

B Garantizar la adopcidon en todos
los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que
respondan a las necesidades.

B Garantizar el acceso publico a la
informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con
las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales” (ONU, 2012).

Con fundamento en el objetivo 16, y sus metas,
la PEA plantea un horizonte a mediano plazo
para avanzar hacia el control efectivo de la
corrupcion, paradar sentido de direcciony ldgica
instrumental al Sistema Estatal Anticorrupciony
a los Organos del Estado.

Vision Michoacan

Para ubicar ala PEA en prospectiva se contempla
que los ejes estratégicos y prioridades de
Politica, atiendan directamente las metas
establecidas por la ONU y la PNA. De modo
que a mediano y largo plazo se pueda reflejar
un impacto positivo y de avance en la atencion
de las causas profundas del problema y ello
conlleve a un nuevo contexto.

Analisis de soluciones

La hechura de la PEA refiere como una parte
sustancial de la misma, el esclarecer el problema
publico mas alld de su definicion conceptual y
de la necesidad contextual. Esto significa, elegir
e instrumentar una serie de valores y criterios
racionales, objetivos y medios, para modificar el
escenario actual hacia una situacion deseable.

Por dicha razon, para la elaboracion de la PEA
se estimd pertinente la aplicacion de diversas
herramientas metodoldgicas, entre las cuales
destacan, ademas de las teorias de hechura y
analisis de politicas publicas, las de: Planeacion
o Planificacion Estratégica (PE), elementos de
prospectiva y Metodologia de Marco Logico
(MML). Herramientas que facilitan el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion, monitoreo
y evaluacion de intervenciones publicas; en
concordancia con las propuestas metodoldgicas
de organismos de cooperacion internacional, de
las corrientes actuales de gestién publica y con
las pautas de disefio programatico del Gobierno
Federal (SHCP) y de los gobiernos locales y
municipales mexicanos.

Dentro de las propiedades ofrecidas por
la planificacion estratégica (PE) al ser “una
herramienta de gestion que permite apoyar
la toma de decisiones de las organizaciones
en torno al quehacer actual y al camino que
deben recorrer en el futuro para adecuarse a
los cambios y a las demandas que les impone
el entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia
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y calidad en los bienes y servicios que se
proveen” (CEPAL, 2011, p. 15). Sistematizar
esfuerzos y recursos hacia un objetivo concreto
en un horizonte viable y posible, en el mediano
y largo plazo. Por su parte, la MML cuenta con
la fortaleza de presentar de forma sistematica y
|6gica las relaciones causales con los objetivos,
para modificar una situaciéon “x” a un escenario
“y” mediante la intervencién a un problema
definido como publico (teoria del cambio).

Este marco metodoldgico ayuda a clarificar el
propdsito general y especifico de un proyecto,
facilitar la comunicacion en la logica vertical,
horizontal y transversal, asi como dar pautas para
la valoracion del desempefio e impacto de la
intervencion.

El proceso seguido ha sido el siguiente:

—_

Definicion del problema
Andlisis detallado del problema

Definicion del objetivo

A 0N

Selecciéon de alternativas

En este apartado corresponde la seleccion de
alternativas, en el proceso de la MML.

Gréafico 92. Etapas de la Metodologia del Marco Légico

1 Definiciéon del problema

Problema publico, demanda
social, &rea de enfoque

2 Analisis del problema

Causas y efectos del
problema

3 Definicion del objetivo

Medios y fines, escenario
positivo a alcanzar

Etapas de la MML

6 Elaboracién de la MIR

Indicadores, resumen narrativo,
verificacién y riesgos

Indicadores, estrategia y
gestion

5 Definicion de la estructura 4 Seleccién de alternativas
analitica presupuestal

Acciones, actores y plazos,
viabilidad y concordancia
normativa, actividades-medios

Elaboracion propia a partir de la Guia para el Disefio de la MIR. (SHCP, 20T11).

Cabria sefialar que las ultimas dos etapas que la
MML contempla:

5. La definicion de la Estructura Analitica del
Programa presupuestario, y
6. La elaboracion de la MIR

Las cuales seran retomadas en el disefio del
Programa de Implementacion.
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Como consecuencia del andlisis del problema
y de la definicion del objetivo central que se
persigue en esta Politica, se ha determinado que
los siguientes cuatro ejes estratégicos sean los
fines hacia los cuales se dirija la politica publica.
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Gréfico 93. Ejes estratégicos de la PEA

Combatir la Impunidad

Fortalecer la Cultura de la Legalidad

Impulsar la Participaciéon Ciudadana

Garantizar la Transparencia y el Control

en el Ejercicio de los Recursos Publicos

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico de la PEA.

A lo largo del texto se apunta a que la problematica de la corrupcidn compete mas alla de la esfera
gubernamental, las soluciones también implican a la sociedad para su atencién, bajo una légica muy
concreta: parte del problema, parte de la solucion. Sin embargo, con base en la informaciéon vertida
en el diagndstico y con fundamento en el principio de potestad, se puede argumentar que un
porcentaje amplio de las medidas de atencién pueden devenir de la intervencién y de la promocion
institucional. Particularmente de los 6érganos conformantes del SEA, ya que, en el ambito de sus
competencias, se orientan a la factibilidad de que su aplicacion impligue a las administraciones
publicas de distintos ambitos y érganos del Estado; asicomo a que estas intervenciones estén ligadas
con la participacion ciudadana. Lo cual formularia una situacion deseable para la implementacion

efectiva de la PEA.

Ejes Estratégicos de la Politica Estatal Anticorrupcion

Como se ha abordado en el estudio y la
contextualizaciéon del problema, se observa la
naturaleza compleja de los actos de corrupcion.
Sus multiples manifestaciones puedenlocalizarse
en espacios publicos y privados, la sofisticacion
de sus consecuencias se ha hecho presente en
los mecanismos internos de las administraciones
publicas y de la vida politica, normativa, moral y
social del Estado.

Como se ha demostrado, una de las
problematicas, es la falta de estrategias efectivas
para controlar sus manifestaciones, y como
consecuencia de los riesgos institucionales
y sociales subyacentes se mantiene un alto
grado de impunidad, y en consecuencia un alto
grado de vulneracion al Estado de Derecho, lo
gue ha causado dafios econdmicos y falta de

oportunidades para la sociedad en su conjunto,
con ello deviene la urgencia y la pertinencia de
la puesta en marcha de la PEA.

Por lo anterior, esta politica publica representa
una serie de decisiones de intervencién hacia
un objetivo comun e impacto sistémico, y no a
esfuerzos aislados y acciones para “salir del paso”,
se plantea generar las condiciones institucionales
y sociales propicias que garanticen la disminucion
efectiva y transversal de las faltas administrativas
y los hechos de corrupcion, desde la prevencion
hasta la sancién, en el Estado de Michoacdn de
Ocampo.

La prospectiva de la PEA representa un objetivo

de largo plazo, concreto, ambicioso y realista
en el tiempo y en el espacio: lograr el control
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efectivo de la corrupcion en el estado a través
de acciones desarrolladas y en coordinacion
con las autoridades implicadas en su combate.
Los 4 ejes estratégicos atienden a esta
temporalidad y se encuentran en consonancia
conlas causas directasy profundas del problema
(desagregadas en el diagndstico y en el &rbol de
problemas), de la corrupcién en el estado y pals.

En este sentido, se comprende que existe de
inicio unainterrelacion continua de los elementos
descritos en cada eje. Por ejemplo, garantizar
la transparencia en el control de los recursos,
en los procesos de incorporaciéon al servicio
publico, en los procesos de responsabilidades
sancionatorias o en los tradmites de ventanilla,
resulta una articulacion entre diversos ejes
estratégicos, prioridades de Politica por
ende, en la incidencia de diversas acciones.
En esta légica también se ven inmersos los
principios transversales: Derechos Humanos:
Interculturalidad y Perspectiva de Género,
Gobierno Digital y Gobierno Abierto, que se
explican en la siguiente seccion.

Por lo correspondiente a las prioridades de
politica, derivadas de cada eje estratégico, se
exponen como metas a alcanzar en un largo plazo
a través de la puesta en marcha del Programa
de Implementacion (Pl) cuyo disefio se hara
enseguida de su aprobacién, cuyos objetivos

especificos tienen un alcance de corto, mediano
y largo plazo. No obstante, de acuerdo con su
evaluacion periddica se estaradn redefiniendo con
regularidad.

Los ejes estratégicos se encuentran en
consonancia con las causas directas y profundas
del problema (desagregadas en el diagndstico y
en el arbol de problemas), de la corrupciéon en
el Estado y pals. En este sentido, se comprende
que existe de inicio una interrelaciéon continua
de los elementos descritos en cada eje. Por
ejemplo, el garantizar la transparencia en el
control de los recursos, en los procesos de
incorporacion al servicio publico, en los procesos
de responsabilidades sancionatorias o en los
tramites de ventanilla, resulta una articulaciéon
entre diversos ejes estratégicos y transversales,
prioridades de Politica y, por ende, en la
incidencia de diversas acciones.

EJES

—_

Combatir la impunidad.
Fortalecer la cultura de la legalidad.

Impulsar la participaciéon ciudadana.

A 0N

Garantizar la transparencia y el control
de los recursos publicos.

Grafico 94. Objetivos de los Ejes Estratégicos de la Politica

Cultura de llegalidad
-La corrupcién como
conducta normalizada
socialmente
-Profesionalizacién del
servicio publico
-Etica publica e

Impunidad

-La denuncia como
disruptor de la
corrupciéon

-Sistemas de Imparticién
de Justicia

-La Sancién
-Coordinacién entre
autoridades en materia
anticorrupcion

Integridad

-La corrupcién de
ventanilla

-Puntos de contacto
gobierno-empresas

Discrecionalidad en el
ejercicio de los
recursos publicos

Limitada participacién y

desafeccion ciudadana
-Limitada participacién
ciudadana
-Desafeccién

Ciudadanagobierno-em
presas

-Transparencia y
rendicion de cuentas
-Fiscalizacién y control
de los recursos publicos

-Riesgos de corrupcién
identificados del
Informe del Resultado
de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de
Michoacéan (2019-2020)

Elaboracion propia con base en los Resultados del Diagnostico, 2020.
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Eje 01 “Combatir la Impunidad”

Representa la atencién a la causa con mayor prevalencia, de acuerdo con los datos y argumentos
expuestos previamente, tanto en Michoacdn como en el palis. En este rubro se pueden amparar
las lineas de accidn que el Programa de Implementacion establezcan en materia de planeacion,
fortalecimiento, mejora y procuracién de:

Grafico 95. Eje 01 “Combatir la impunidad”

Combatir la Impunidad

. Mecanismos Proteccion al
Denuncia i :
de Denuncia Denunciante
Proceso de Imparticion de Justicia
Sancién Investigacion vy en Delitos por Hechos
Substanciacion de Corrupcion
. Slste.rr.\?s Capacidades Capacidades
de imparticién L .
s e Institucionales Operativas
de justicia
Coordl.naaon Estrategias de Intercambio de
entre Autoridades . . o
Comunicacion Informacion
del SEA

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico de la Politica

La atencibn de las causas primarias y secundarias que dan origen a la impunidad
radica en wuna coordinacion eficaz entre autoridades que se encargan de distintas
etapas, que va desde la investigacion, el seguimiento a expedientes y casos, el
proceso de valoracidbn de pruebas, la imposicion y cumplimiento efectivo de la sancion.
Al respecto, se considera fundamental que el SEA instaure procedimientos y una comunicacion
permanente entre sus instituciones componentes para reducir los niveles de hechos de corrupcion
sin castigo, de faltas administrativas sin responsabilidad, asi como un fortalecimiento de los procesos
de denuncia.

Los siguientes tres ejes tenderan a construir incidencia en la prevencion, detecciéon y control desde

otras Opticas, como medidas disuasorias al reducir espacios de opacidad y de arbitrariedad en las
organizaciones publicas, gubernamentales y no gubernamentales.
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Eje 02 “Fortalecer la Cultura de la Legalidad”

Relacionada directamente con la definiciobn de corrupciéon y con la especificidad de su amplitud
hacia una problematica pUblica y no exclusiva del ambito gubernamental, en este eje se contempla
el fortalecimiento de valores, creencias, normas de conducta, permean en la defensa del Estado de
Derecho reduciendo los espacios de discrecionalidad y arbitrariedad en las esferas gubernamental
y No gubernamental; en las areas descritas a continuacion:

Grafico 96. Eje 02 “Fortalecer la Cultura de la Legalidad”

Fortalecer la Cultura de la Legalidad

Servicio Civil de > Profesionaizacér> Principio de Mérito

Carrera en el Capacitacion en el Servicio Publico
Servicio Publico y-ap

Puntos de contacto: ! ! )
Gobierno - Ciudadano > Gobierno Digital > Mejora Regulatoria

Etica Publica e Etica en el Socializacién de la
Integridad Social Servicio PUblico Integridad

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico de la Politica

Eje 03 “Impulsar la Participacién Ciudadana”

En estrecha vinculacion con el eje anterior, se retoma la relevancia de la incorporacion,
acompafamiento e impacto que la presencia de la ciudadania, organizada o individual, funge
en la prevencion y el combate de la corrupcidn. Sin este pilar, esta Politica podria limitarse a la
circunscripcion de un programa gubernamental, en la produccion de metas e indicadores apegados
a la logica burocratica, pero con un impacto social limitado.

Por lo anterior, y con base en las causas profundas del problema, el camino en cuestién se guiara
en dos frentes: el primero, en el reconocimiento de gue los mecanismos de participacién ciudadana
actuales aun son restringidos, su capacidad de vincularse efectivamente con la toma de decisiones
publicas es un cuanto lejana, y que los pocos espacios disefiados para establecer un didlogo con
la ciudadania presentan grandes areas de mejora. El segundo, evoca a que la ciudadania deberia
conocer de estos canales o abrir nuevos, involucrarles en las campafias de prevencion y deteccién de
la corrupcion resulta imperante; asi como acudir a la experiencia y coparticipacion de Organizaciones
de la Sociedad Civil, gue larga data cuentan en este objetivo compartido.

Grafico 97. Eje 03 “Impulsar la Participacién Ciudadana”

Impulsar la Participacién Ciudadana

Participacién Mecanismos de . 4
Ciudadana Participacion Social Gobierno Ablerto
Involucramiento Campafias de L o
Ciudadano Vinculacion Vigilancia Ciudadana

Fuente: Elaboracién propia con base en el diagndstico de la Politica
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Eje 04 “Garantizar la Transparencia y el Control de los
Recursos Publicos”

Refiere directamente a las actividades de acceso a la informacion, control y fiscalizacion, vigilancia
presupuestaria y contable y, al seguimiento puntual de las reglas al respecto. Al establecer
“garantizar”, como verbo inicial, reconoce los medios con los que se cuentan actualmente, pero
procurara por su fortalecimiento y por su aplicacion en el sentido de “derecho a”. Por ello, el transito
de los Sistemas Nacionales de Transparencia y de Fiscalizacion se concatenan con el que compete
a Anticorrupcion.

Grafico 98. Eje 04 “Garantizar la Transparencia y el Control de los
Recursos Publicos”

4 Garantizar la Transparencia y el Control

en el Ejercicio de los Recursos Publicos

Rendicion de

Transparencia Gobierno Abierto
cuentas
Control de Vigilancia Fiscalizacion de
Recursos Publicos Presupuestaria Recursos Publicos

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndéstico de la Politica.

163



Sistema Estatal Anticorrupcion

Principios Transversales de la
Politica Estatal Anticorrupcion

Michoacan es diverso en su gente, en su
poblacidén, en su clima, en la geografia y en sus
formas de organizaciéon publica, por lo cual,
se ha considerado pertinente la inclusién de
tres elementos sin los cuales esta PEA, estaria
incompleta.

Por el caracter complejo de la problemaética
publica de la corrupcién (también conocidos
Ccomo cross-cutting issues o wicked problems),
se precisa un abordaje desde multiples Opticas,
involucrados y disciplinas. Igualmente, las
propuestas de intervencion requeriran de ir mas
alld de un modelo burocratico de verticalidad
al ser una cuestion que “pasa” o “cruza” por
diversas organizaciones, niveles, jerarquias y
|6gicas tradicionales (Covarrubias et al, 2011: 3),
siendo asi transversales. Es pertinente recordar
que la transversalidad en politica publica es “un
concepto y un instrumento organizativo cuya
funcidn es aportar capacidad de actuacion
a las organizaciones en relacidbn con algunos
temas. En este sentido, responde tanto a
necesidades de disefio de la organizacion como
a las de gestion. La transversalidad intenta dar
respuestas organizativas a la necesidad de
incorporar temas, visiones, enfoques, problemas
publicos, objetivos, etc.” (Serra, 2005, p.3).

Como partede identificar principios, condiciones,
estrategias, acciones y procedimientos para
impactar las relaciones intergenéricas y en la
busqueda de equidad de oportunidades, se
requiere de elementos presentes de manera
coherente, integral y transversal dentro de
la Politica. En ese sentido, la transversalidad
se convierte en una estrategia que retoma
las diversidades y condiciones sociales, para
hacerlas parte de la puesta en marcha, control
y evaluacion de la Politica como parte de las
acciones de la lucha contra la corrupcion. Bajo
esta l6gica se han considerado tres Principios
Transversales, a saber:

B Derechos Humanos: Interculturalidad y
Perspectiva de Género
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B Gobierno Digital
B Gobierno Abierto

A fin de lograr una articulacion eficaz entre
cada uno de los ejes estratégicos, los principios
transversales trastocan puntos importantes a
considerar; en el caso del principio de Derechos
Humanos, se resalta la relacion estrecha que
hay entre los altos indices de corrupciéon y la
violacion de los derechos fundamentales. En
el marco de la propuesta de la PEA se hace
imperativa su consideraciéon para propiciar
el desarrollo de esquemas de proteccion,
promocién y garantia de los mismos, asi
como la implementacién de acciones para la
planificaciéon, organizaciéon, mejora y evaluacion
de los procesos, de manera que una perspectiva
de igualdad de oportunidades sea incorporada
a través de estrategias e intervenciones, a todos
los niveles y en todas las etapas por los actores
involucrados en ellos.

Asimismo, considerando la importancia que
tienen las Tecnologias de la Informaciéon vy
Comunicaciéon en diversos ambitos que inciden
en el control de la corrupciéon, se considera la
transversalidad del uso y aprovechamiento de
estas herramientas que permitan simplificar,
agilizar y evitar riesgos de corrupcién de
ventanilla a través de estrategias y acciones de
Gobierno Digital.

Finalmente, con base en el diagndstico,
se identificaron elementos importantes de
opacidad vy limitada colaboracion de las

instituciones con la ciudadania, por lo que
se requieren de estrategias de promocion y
apertura de las instituciones del Estado a fin de
implementar esquemas de gobierno abierto.
En ese sentido, la transparencia gubernamental
y la participacion supondran la generacion
de informacioén socialmente U(til que reduzca
riesgos de corrupcidn en sectores clave vy
también brindard insumos suficientes para
la participacion, colaboracidn y co-creacion
entre servidores publicos y la sociedad. Estos



elementos se convertirdn en pilares para el
desarrollo de estrategias de control de la
corrupcion.

Con estos enfoques se percibe a las politicas
publicas anticorrupcion como el instrumento
para lograr una integracion multidimensional,
intersectorial y multinivel, asi como la alianza
entre diversos actores de la vida publica que
permita relaciones de poder mas democraticas y
que contribuyan a alcanzar uno de los objetivos
mas urgentes en la agenda publica a la par de
reconocer las particularidades de la entidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la de Michoacan de Ocampo, el
Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024), el
Plan Sexenal (2021-2027), la Politica Nacional
Anticorrupciéon y los Programas Sectoriales han

Vision Michoacan

contemplado ya elementos relativos a los tres
principios transversales, tales como la adopciéon
de Derechos Humanos, la no discriminacion, la
perspectiva de género, el uso de tecnologias
de la informacién asi como el impulso de un
gobierno mas participativo, austero, transparente
y eficiente.

Con esta inclusion, la PEA no sélo promueve
en su disefo, implementacién y evaluacion
la adopcion de dos referentes en la gestion
puUblica contemporanea tales como Gobierno
Abierto y el Gobierno Digital, sino que estima
una mirada de interseccién en cada uno de los
4 ejes estratégicos ajustados a las condiciones
valorativas y operacionales locales y al principio
de no discriminaciéon en las prioridades en el
combate contra la corrupcion.

Grafico 99. Principios Transversales de la PEA

Principios
Transversales

Que cruzaran los ejes
estratégicos y las prioridades de
politica publica de prevencion,
investigacion y sanciéon de faltas
administrativas y hechos de
corrupcion

3

Derechos Humanos

1 - Perspectiva de Género

- Interculturalidad

Gobierno Digital
- Plataforma Digital Estatal
- Administracion Electronica

2

Gobierno Abierto
- Rendicion de Cuentas
- Transparencia
- Participacion
- Colaboracion entre diversos
sectores sociales

Fuente: Elaboracién propia

. Derechos Humanos

La corrupcidon sistémica no solo conlleva al detrimento del correcto funcionamiento del Estado de
Derecho, como base y acceso para el gjercicio de otros derechos civiles y econdmicos; también
retroalimenta la violacion de derechos humanos, la impunidad, violencia, abuso de poder e
inseguridad. Lo que representa, ademas, un obstaculo estructural para la implementacién y el goce

de los mismos por todas las personas.
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Cifras de la ONU establecen que la corrupcion, el
soborno, el robo y la evasion impositiva cuestan
alrededor de $1.26 billones de doblares para los
paises en desarrollo (como lo es México) por
aflo; cantidad que podria usarse para ayudar
a aquellas personas que viven con menos de
$1.25 délar al dia durante al menos seis afios.

Los conflictos, la inseguridad, las instituciones
débiles y el acceso limitado a la justicia
contindan suponiendo una grave amenaza para
el desarrollo sostenible por lo cual dentro de los
Objetivos para el Desarrollo (ODS) se establecio
el objetivo de promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas, ubicado con el numeral 16.

Grafico 100. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Fuente: ONU

Sibien “en ningln pais existe a nivel legislativo un
enfogque de derechos humanos para combatir la
corrupcion, afectando victimas de la corrupcion
y la reparacion de la violaciobn a derechos
humanos por corrupcion” (EVAL, 2022:iii), resulta
fundamental establecer el Enfoque de Derechos
Humanos como un principio transversal de la
politica publica en el que se enfatice en que la
corrupcion puede tener multiples consecuencias
y efectos negativos, que afectan de manera
desproporcionada a grupos en situacidn de
vulnerabilidad.

Conbaseenloanterior,y enlasrecomendaciones
de la Red Nacional Anticorrupcién (2021)
para implementar en el disefio de las Politicas
Estatales Anticorrupcion, en esta Politica se han
contemplado elementos concretos del enfoque
de Derechos Humanos desde uninicio (Espinosa,
2020), tales como:

Il Establecimiento de relaciones entre
corrupcion y derechos humanos de la
entidad, desde las relaciones causales y
arbol de problema.

B Deteccidon de falta de mecanismos de
reparacion de dafio y de determinacion
de victima de corrupcion.
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B Integracidon de manera proactiva el
principio  transversal de derechos
humanos en las prioridades de politica.

B Identificar como prioritaria la cuestion de
la proteccion de personas alertadoras o
denunciantes de corrupcion.

Asimismo la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo, contempla como primer
capitulo los Derechos Humanos que como
personas y sociedad se gozard y las garantias
que el Estado dara para ello. En particular se
centraran los siguientes dos subapartados en lo
determinado por la Carta Magna en sus articulos
primero y tercero.

Sera igualmente pertinente la aplicacion de este
enfoque en el Programa de Implementacion
que se derive de esta Politica Publica Estatal,
en funcion de que: “Los presupuestos publicos
pueden ser utilizados como una herramienta
para la redistribucion equitativa de los
recursos publicos con el objeto de superar las
desigualdades sociales, incluida la de género, y
para avanzar en el sentido de gque los derechos
humanos sean una experiencia humana
cotidiana.” (Miranda, 2016).



a) Interculturalidad

Vision Michoacan

Michoacan es culturalmente diverso, no soélo por estar en el enclave del imperio purépecha ni por su
relevancia en las costumbres, gastronomia y tradiciones mexicanas. La entidad cuenta con diversas
culturas que corresponde a la multiplicidad de las formas de vida de los grupos humanos (Villoro, 2007).
Es asi como en Michoacdn se reconoce esta interculturalidad con la presencia originaria de 4 grupos
indigenas; purépecha, ndhuatl, mazahua y otomi. 4 de cada 100 michoacanos hablan una lengua indigena

y las mas habladas en el estado son:

Tabla 9. Lenguas indigenas en Michoacan

Idioma

Purépecha

Néhuatl

Mazahua

No especificado

Otomi

Numero de hablantes (afio
2015)

187,593

18,245

12,067

9,068

2,302

Fuente: Elaboraciéon propia con base en CDI-INPI 2015

El concepto de interculturalidad se refiere
a “complejas relaciones, negociaciones e
intercambios culturales, y busca desarrollar
una interaccion entre personas, conocimientos
y practicas culturalmente diferentes; una
interacciébn que reconoce y que parte de las
asimetrias sociales, econdmicas, politicas vy
de poder y de las condiciones institucionales
que limitan la posibilidad que el otro” pueda
ser considerado como sujeto con identidad,
diferencia e incide en la capacidad de actuar”
(Walsh, 2005).

La entidad es pionera en las experiencias
comunitarias de administracion de recursos
municipales vy, porsupuesto. cuna del primer
referente juridico en la materia a nivel nacional
que, como es conocido, derivd de la resolucion
judicial SUP-JDC-1865/2015 que obtuvo la
comunidad purépecha de Pichataro frente al
ayuntamiento de Tingambato en 2016. De hecho
se puede afirmar que desde hace varios aflos
el autogobierno se ha convertido en la principal
demanda entre las comunidades indigenas de
Michoacan (Protocolo General de Actuacion del
Gobierno de Michoacan para la Transicion de
Comunidades Indigenas hacia el Autogobiernoy
el Ejercicio del Presupuesto Directo, 2021-2027).

El reconocimiento de la libre autodeterminacion
de diversas comunidades indigenas en
Michoacdn ha generado una reconfiguracion
normativa dentro del Estado mexicano, abriendo
con ello nuevos espacios de interseccion entre
los sistemas politico-administrativos de la
entidad federativa y los autogobiernosindigenas,
especialmente en los mecanismos relacionados
con el acceso y gjercicio presupuestal.

Se retoma particularmente el caso del Municipio
de Cheran, “ya que por vez primera se reconocio
a la comunidad indigena como sujeto de
derecho publico, ya que se iguald la estructura
del Concejo Mayor de Cheran a la de un
Ayuntamiento” (Pérez, 2017, p. 100). Sobre esta
linea se vislumbra que este acto de autoridad
ha marcado un parteaguas en el entendimiento
del pluralismo juridico del pais, generando
indeterminacion entre dmbitos de gobierno por
una ambigledad de mecanismos para calcular
y transferir recursos publicos. Mas aln, cuando
estos no se encuentran enmarcados Unicamente
en la figura municipal, ya que se trata también
de otros niveles de gobierno, como son las
tenencias y las comunidades.

Al 2020 (TEEM 2017-2020) Cherdn y casi una
veintena de tenencias y comunidades indigenas
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han ejercido su derecho al autogobierno a través
de los tratados internacionales de Derechos
Humanos y en atenciéon a la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan'.

En este sentido, se ha derivado una atencidn
sui géneris a obligaciones estatales en las
transferencias y en el uso de los recursos
publicos. Sobre esta situacion, la Politica Estatal
Anticorrupcion pretende identificar como vy
cuales son los mecanismos o modelos que se
configuran en la interseccion de sistemas con
el fin de establecer capacidades operativas en
relacion a la ejecucion de los recursos publicos,
su transparencia y su rendicion de cuentas
en distintos contextos, por lo que es posible
identificar el ejercicio de la autonomia mas alla
de la dimension del autogobierno; es decir, en
la dimensidn econdmica, administrativa, politica,
linguistica y juridica.

Al respecto, los parrafos 3, 4 y 5 del articulo 116
de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Michoacan de Ocampo, publicada en el Periédico
Oficial el 30 de marzo de 2021, estipulan en
relacion con el ejercicio de los presupuestos,
transparencia, fiscalizacion y responsabilidades
de las comunidades indigenas, a la letra que:

del presupuesto,
podran participar
en la determinacion del tipo de obras
que habran de realizarse en las
comunidades mediante consultas publicas.
En el caso de ejercer recursos
presupuestales en forma directa, las
autoridades de las comunidades indigenas
observardn el marco regulatorio en
materia de transparencia, fiscalizacion
y responsabilidades administrativas.
Las comunidades indigenas que tengan el
caracter de Tenencia tendradn el derecho

“Para la ejecucion
las comunidades

a ejercer directamente los recursos
presupuestales que les sean asignados por
el municipio que deberd incluir la totalidad
del impuesto predial recaudado en la
respectiva comunidad; siempre con previa
consulta libre, informada y de buena fe”.

Aunado a la rendicién de cuentas, el Sistema
Estatal Anticorrupcion se obliga a que la PEA
tenga una mirada de combate a la corrupcion
desde los municipios, concejos, comunidades y
tenencias de Michoacdn y que los ejes de esta,
como el combate a la impunidad, los tramites
gubernamentales y la participacion ciudadana,
sean también basados en sus condiciones y
circunstancias especificas.

En suma, se requiere localizar puntos comunes
O recurrentes al momento de ejercer los
presupuestos publicos, asi como revisar la
agenda anticorrupcion en toda la sociedad
michoacana. El Estado pluricultural mexicano
obliga a repensar los métodos de analisis y las
formas de conducir sin corrupciéon los asuntos
publicos, acordes con la realidad y actualidad de
todas y todos los michoacanos.

b)Perspectiva de Género

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda
2020 de INEGI, el 514% de la poblacion de
Michoacan, esta compuesta por mujeres, con un
total de 2,442,505 michoacanas. Este porcentaje
hace patente que, ademas de que mas de la mitad
de la poblacion pertenece a este sector, cualquier
politica o accidon publica sin su perspectiva vy
consideracion, quedaria sin fundamento. En este
sentido la ONU seflala que “La corrupcion afecta
de manera desproporcionada a las poblaciones
vulnerables y perjudica con mayor dureza a las

1 Listado de comunidades que ejercen su presupuesto directo (corte a marzo de 2022):

San Francisco Pichataro, tenencia del municipio de Tingambato, Michoacéan; hubo resolucién jurisdiccional.

Santa Fe de la Laguna, municipio de Quiroga, Michoacan. Es Tenencia, consulté el [EM en atencién a resolucién jurisdiccional.

San Felipe de los Herreros, municipio de Charapan, Michoacan, hubo resolucién jurisdiccional.

Cabecera Municipal de municipio de Nahuatzen, Michoacan. Se consulté el IEM en atencién a resolucion jurisdiccional.

Arantepacua, municipio de Nahuatzen, Michoacan. Es Tenencia y consultd el IEM en atencion a resolucién jurisdiccional.

Santa Marfa Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacéan. Es Tenencia, consulto del IEM en atencién a resolucién jurisdiccional.
Comachuen, municipio de Nahuatzen, Michoacan. Es Tenencia, fue un Acuerdo municipal y posteriormente resolucion jurisdiccional.

San Benito de Palermo, pertenece a la Tenencia de Pamatacuaro, municipio de Los Reyes, Michoacan, pero hubo resolucion jurisdiccional.
San Angel Zurumucapio, municipio de Ziracuaretiro, Se solicité por consulta en atencién a la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan.
La Cantera, municipio de Tangamandapio, se solicitd por consulta en atencién a la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacén.
Ocumicho, municipio de Charapan, se solicitd por consulta en atencién a la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacan.

Jaracuaro, municipio de Erongaricuaro, se solicité por consulta en atencién a la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacéan.
Turicuaro, municipio de Nahuatzen, se solicitd por consulta en atencién a la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacéan.

Angahuan, municipio de Uruapan, se solicité por consulta en atencién a la Ley Orgdanica Municipal del Estado de Michoacéan.

Janitzio, municipio de Patzcuaro, Michoacan, se solicité por consulta en atenciéon a la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan.
Donaciano Ojeda, municipio de Zitacuaro, se solicitd por consulta en atencién a la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacan.
Crescencio Morales, municipio de Zitacuaro, se solicité por consulta en atencién a la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacan.
Carapan, municipio de Chilchota, se solicité por consulta en atencién a la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacéan.

Jesus Diaz Tzirio, municipio de Los Reyes, se solicitdé por consulta en atencion a la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan.
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personas en situacion de pobreza, especialmente
alas mujeres, quienes representan una proporcion
mayor de los pobres en el mundo” (ONUDC,
2019).

De la misma forma, se hace referencia a la
transversalidad en la perspectiva de género
como herramienta para la promocion y accion
de la igualdad de oportunidades y de trato entre
géneros. Ello, mediante el reconocimiento de la
diferencia, el respeto a los Derechos Humanos
y la transformacion de las estructuras. La OCDE,
la define como: “la integracion sistematica de las
situaciones, intereses, prioridades y necesidades
propias de las mujeres en todas las politicas
del Estado, con miras a promover y velar por la
igualdad entre mujeres y hombres” (OCDE, 1997).

Se reconoce que hombres y mujeres viven,
sufren y piensan a la corrupcion de forma distinta.
Evidencia de ello se ubica en las relaciones entre
variables de género delas encuestas previamente
citadas y la conceptualizacion de la corrupcion;
en este sentido las respuestas masculinas
cuentan con un porcentaje superior en cuanto a
asociar la corrupcion con el “Reparto de cargos
publicos que los funcionarios hacen entre amigos
y familiares, para obtener poder y riqueza”,
mientras que un 10% mas de mujeres Io asocian
al acceso de tramites y servicios publicos. O bien,
en la priorizacion de los asuntos publicos, como
se ha citado previamente en la Encuesta ENCUCI
del INEGI, para el género masculino la corrupcion
es la temética de primer orden, mientras que el
femenino respondid con una mayor prevalencia
esta el combate a la pobreza.

En este sentido, se infiere que el trato directo con
tramites de servicios publicos como el acceso a
agua, salud, programas de asistencia social o de
educacion basica las expone al pago de sobornos
o limitaciones que ponen de manifiesto esta
distancia entre géneros. Ester Heredia, Amparo
Ramos y Carlos Candela (2011), argumentan
qgue las causas estan directamente ligadas a
los roles que las mujeres han desempefado
tradicionalmente y quienes siguen asumiendo las
mayores cargas en el espacio doméstico, tales
como los cuidados, la alimentacion familiar vy la
educacion. Cabria sefialar que el 28% de 1,191,884
hogares en Michoacdn tienen una mujer como
jefa de familia (INEGI, 2015).

Del mismo modo, en multiples espacios como

Vision Michoacan

educativos o laborales, las adolescentes vy
mujeres seflalan las encuestas, han estado
expuestas a ser presionadas a brindar favores
sexuales como moneda de cambio en hechos o
actos de corrupcion. No obstante, pese a que la
relacion entre género y corrupcion es un tema
gue ha tomado importancia en los ultimos afos,
las estadisticas para dimensionar la problematica
aun son escasas en México y en el mundo.

Otra diferencia sustancial entre géneros se
ubica en el cuestionamiento en relacion con su
experiencia y participacion, en este sentido las
mujeres muestran una tendencia mas intensa
a seflalar a la corrupcion, como “de la calle
o ventanilla” y en menor medida aqguella que
refiere a la esfera publica y de poder, la “gran
corrupcion”. Entre las posibles interpretaciones
estd en la proporcidon de mujeres que participan
en espacios de toma de decisiones politicas,
predominantemente masculinos.

Parailustrar la presencia femenina en los espacios
de toma de decision publica de Michoacan, sirvan
los siguientes datos:

1. De los M2 Municipios, 26 tienen
presidentas municipales frente a sus
ayuntamientos, mientras que son 86 sus
homoélogos masculinos. En cifras de la
Integracion de Ayuntamientos para el
Proceso Electoral Ordinario 2020-2021
del Instituto Electoral de Michoacan, los
porcentajes corresponden a un 23.2% y
76.7%, respectivamente; con un ligero
avance en la proporcion del proceso
electoral anterior (2018) de 21.4% de
Presidentas Municipales frente a un
78.6%.

2. En el Poder Judicial, sus Organos
Superiores cuentan con una participacion
de una relacion 1a 3 de mujeres, es decir
33%.

3. De los 7 Organos constitucionalmente
Auténomos de Michoacan, sélo uno, el
Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccidon de
Datos Personales estd encabezado por
una mujer.

Disefiar la PEA con lenguaje incluyente ha sido

también un eje de transversalizacion puesto
que las palabras importan al ser evidencia de la

169



Sistema Estatal Anticorrupcion

construccion de las realidades y de los valores de
una sociedad. El Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (CONAPRED) destaca que
“eliminar el sexismo en el lenguaje persigue dos
objetivos: visibilizar a las mujeres para equilibrar
las asimetrias de género y valorar la diversidad
gue compone nuestra sociedad” (2015).

De acuerdo con el primer parrafo del articulo 4to
constitucional “La mujer y el hombre son iguales
ante la ley”, y el articulo 5 de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la igualdad
sustantiva se auxilia delas acciones afirmativas, las
cuales se definen como “el conjunto de medidas
de caracter temporal correctivo, compensatorio
y/o de promociéon, encaminadas a acelerar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres”.

Bajo esta l6gica, la Politica Estatal retoma la
desigualdad que existe en la relacion de la
corrupcion y el género, por lo cual las dos
propuestas prioritarias a seguir son acciones
afirmativas en materia de igualdad sustantiva.
La primera de ellas es solicitar cuotas de
participacion y de presencia equitativa de los
géneros en puestos y Comités el Sistema Estatal
Anticorrupcion, con el fin de modificar la cultura
organizacional tradicional. Del mismo modo se
vislumbraria un disefio de Servicio Civil de Carrera
enlasinstituciones del Sistema que garantice esta
equidad en niveles directivos. Por ejemplo, la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado
de Michoacan de Ocampo, en el ultimo parrafo
del articulo 16, sefiala que “en la conformacion del
Comité de Participacion Ciudadana se procurara
que prevalezca la equidad de género”.

La segunda medida refiere a identificar lineas de
accion relativas al género y Derechos Humanos,
para gue el Sistema Estatal Anticorrupcion les
incorpore en los documentos que emite. Al
igual que generar estadisticas diferenciadas
y medir con esta perspectiva actividades de
implementacion y seguimiento.

Por otra parte, en el ambito de proteccidon
a denunciantes y en la creacidn de medidas
para incidir en la reduccion de corrupcién en
tramites y servicios, serd importante delimitar
acciones especificas para hacer frente al acoso
y hostigamiento sexual. Ya que de acuerdo con
el Barometro de la Corrupcion Global: América
Latina y el Caribe, de Transparencia Internacional
(2019), la sextorsion es una de las formas mas
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importantes de corrupcion referente al género.

Finalmente, resulta imprescindible sefialar que los
datos apuntan que no hay evidencia de que algdn
género sea mas O menos proclive a participar en
la corrupcion; “no es el género de las personas
Sino los espacios de opacidad e impunidad lo
que provoca y reproducen este mal”. La ONU
reitera la idea al mencionar que “la oportunidad
y la exposicion al riesgo son lo importante... si
se presenta la oportunidad, las mujeres serian
tan corruptas como los hombres” (ONUDC,
2019). Ya que de acuerdo con el Barometro
de la Corrupcion Global: América Latina y el
Caribe, de Transparencia Internacional (2019), la
sextorsion es una de las formas mas importantes
de corrupcion referente al género, 1 de cada 5
en Latinoamérica sefiala al respecto haber tenido
una experiencia o sabe de alguien que la tuvo, y
el 71% piensa que la Sextorsion sucede algunas
veces.

De acuerdo con estudios y evidencia del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) han
identificado que para combatir, prevenir vy
controlar la corrupcioén, es necesario combinar las
reformas regulatorias con tecnologias digitales
y con la infraestructura que permita mejorar las
capacidades técnicas y administrativas. Se ha
demostrado gue la tecnologia es una herramienta
fundamental para construir sociedades mas
transparentes y que los ciudadanos accedan a
mas y mejor informacion.

Esto permitird a los gobiernos alcanzar mejores
niveles de transparencia e integridad, mediante
el uso de datos y analitica avanzada, con la que
las empresas puedan invertir y la ciudadania
pueda empoderarse y tener mayor confianza en
el gobierno.

El gobierno digital (también entendido por
administracion electrénica, o sus vertientes de
digitalizacion y uso de internet con el prefijo e-),
refiere a la seleccion, desarrollo, implementacion
y uso de las TIC en el gobierno para proveer
servicios  publicos, mejorar la eficiencia
administrativa, promover valores y mecanismos
democraticos. (Gomez-Reynoso y Sandoval-



Almazan, 2013).

En ese sentido, la gobernanza digital, es la
aplicacion de las TIC a la dimensidn ejecutiva
del gobierno para desarrollar los procesos
internos a la administracién publica, asi como
las interacciones con la ciudadania en las
dimensiones de transparencia y acceso a la
informacion, disposicion de datos abiertos,
tradmites y servicios en linea y mecanismos de
participacion ciudadana (IGDE, reporte 2019).

Laimplementaciéon de canales, vias, infraestructura
y capacidades, relacionadas con el mundo digital
se estiman, ademas de necesarias, como de gran
ayuda en el combate de la corrupcion, ya que se
demandan mecanismos y practicas modernas y
de inteligencia que permitan acciones efectivas
de monitoreo, investigacion y deteccion (Zapata
y Céspedes, 2015). Aungue son muchas las
ventajas que surgen con la adopcion de las TIC
dentro del gobierno, también suponen retos ya
gue su implementacioén, uso y apropiacion se dan
de forma paulatina dentro de la administracion
publica.

Entre las mediciones para Michoacan se tiene
el Indice de Gobierno Electronico Estatal
(IGEE) 2020, el cual constituye una medida de
la oferta de servicios electrénicos que ofrecen
los gobiernos estatales en México, identificando
nueve aplicaciones diferentes o elementos
informativos y de participaciéon ciudadana
utilizados en los portales, ademas ilustra los
retos por afrontar en materia digital, asi como
garantizar la oferta de servicios electréonicos que
ofrecen los gobiernos estatales. Cifras que se
extrapolan cuando se refiere a la brecha digital
imperante en los municipios de Michoacan.

Por su parte, el Indice de Desarrollo Digital
Estatal (IDDE-2021), creado por el Centro México
Digital, identifica las particularidades de cada
estado en términos de desarrollo digital, entre
Sus objetivos es:

B Conocer el grado de digitalizacion de los
estados.

B |dentificar las debilidades, fortalezas y
areas de oportunidad en el proceso de
transformacion digital de las entidades.

B Emitir recomendaciones especificas
para contribuir en la aceleracién de su
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proceso de transformacion digital.

B |dentificary cuantificar la relaciéon entre la
digitalizacién y el desarrollo econdmico y
social de los estados.

Este indice se divide en tres pilares:
Infraestructura; Digitalizacion de las personas y
la sociedad y; Innovacion y adopcion tecnoldgica
en las empresas. Para calcular el valor del IDDE
2021, se sumaron |los valores de cada pilar, cada
uno con un valor de O a 100, los cuales de forma
agregada pueden tener un valor entre Oa 300.
Cada pilar tiene el mismo peso en el calculo
del indice. En el caso de Michoacan ocupa la
octava posiciobn en el grupo Emprendedor,
ligeramente por debajo del promedio del grupo.
En el Pilar de Infraestructura, se encuentra en
la posicion 7 cercano al promedio del grupo,
mientras que en el Pilar de Digitalizacion de
las personas y la sociedad, se encuentra en la
posicidon 8 ligeramente cerca a de la media del
grupo Emprendedor. En Innovacién y adopciéon
tecnoldgica, esta en el tercer sitio, con un puntaje
superior al promedio.

Entre las recomendaciones para la
implementaciobn de una gobernanza digital
a nivel estatal y municipal, es precisamente,
establecer leyes y mecanismos de coordinacion
para impulsar acciones de modernizacion de la
administraciéon publica. En este sentido, y como
un avance importante en la materia, en el afo
2021 el Gobierno del Estado publicd la Ley de
Gobierno Digital del Estado de Michoacan, cuyo
objetivo es que se establezcan politicas de
inclusion digital que garantice el acceso a todas
y todos los habitantes del Estado a la sociedad
de la informaciéon y conocimiento, estableciendo
las instancias e instrumentos mediante los cuales
los 6rganos del Estado implementaran el uso y
aprovechamiento estratégico de las tecnologias
de la informaciéon, para mejorar la relacion de
los mismos con las y los ciudadanos para asi
aumentar la eficacia y eficiencia de su gestion,
mejorar la simplificaciéon administrativa, asi como
de los servicios que prestan e incrementar la
transparencia y la participacion ciudadana.W
Que viagjen los datos, no las personas.

Digitalizar los pagos de servicios publicos y
tramites de licencias de funcionamiento a cargo
de las administraciones municipales, podrian ser
algunos de los primeros ejercicios de gobierno
digital, lo cual representa un beneficio para las
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y los michoacanos para recortar tiempos, evitar
filas y aglomeraciones, mejoraria la gestion
administrativa y como medida preventiva en
puntos de contacto con riesgos de corrupcion.
A la cual se irdn adhiriendo conexiones con las
Plataformas Digitales en materias en especifico,
asi como el desarrollo de medios de interacciéon
mas intensos, en términos de intercambio con la
sociedad y otras instituciones.

No obstante, es necesario contemplar las
necesidades y condiciones de los ciudadanos,
en muchas regiones del pais existe un importante
problema de brecha digital o también llamada
estratificacion digital es un problema complejo,
el termino no abarca la magnitud de la situacion
qgue es determinar quién estd conectado vy
quien no, sino quien utiliza las tecnologias de la

informaciéon de la forma adecuada maximizando
los beneficios que se obtiene de ellas. Lo que
es insuficiente para garantizar igualdad de
oportunidades (Diaz, 2018). Por lo tanto, las
estrategias de inclusion digital deben contemplar
a la poblacidn que carece de infraestructura
y conocimientos basicos para aprovechar de
forma integral las ventajas de las TIC.

Por lo anterior, se considera la inclusidn de un eje
transversal de Gobierno Digital, para coadyuvar
con los demas ejes estratégicos e impulsar una
transformaciéon de las administraciones publicas
a partir de la transparencia, participacion
ciudadana, rendicidn de cuentas e innovaciéon y
tecnologia, que ayude a aumentar la integridad
publica y el combate a la corrupciéon en
Michoacan.

Grafico 101. Gobierno Digital en Michoacan

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el IGEE 2021

172



Plataforma Digital Estatal

Uno de los nodos de contacto entre el SEA vy
los Organos del Estado y municipios, es el
instrumento de inteligencia institucional del
Sistema Estatal Anticorrupcién, denominado
Plataforma Digital Estatal (PDE). La cual es un
medio para la concentracion y consulta de datos
en la materia anticorrupciéon, que busca eliminar
barreras y romper silos de informacion para
gue los datos sean comparables, accesibles,
utilizables y estén dispuestos en un solo lugar
para su consulta inmediata.

Vision Michoacan

Busca ser una herramienta tecnoldgica
especialmente para que las autoridades
encargadas de prevenir, investigar y sancionar
faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asicomo las que tienen a su cargo la fiscalizacion
y control de recursos publicos, accedan a la
informacioén necesaria, en forma expedita y
oportuna para el ejercicio de sus atribuciones
contenida en los Sistemas que se conecte con
dicha Plataforma.

Los sistemas previstos por las leyes de
Responsabilidades Administrativas y
Anticorrupcion para el Estado de Michoacan
son:

Grafico 102. Sistemas de la Plataforma Digital Estatal

Fuente: Elaboracion propia

Entre los principales objetivos para desarrollar
estos Sistemas se ubica el usar las nuevas
tecnologias, metodologias de trabajo, ciencia
de datos e inteligencia artificial como insumos
y apoyo al trabajo de las autoridades de los
sistemas anticorrupcién para: analizar, predecir
y alertar a las autoridades sobre posibles
riesgos de corrupcion; automatizar procesos,
evitar discrecionalidad, colusion y conflicto de
interés; promover el uso de datos para respaldar
sanciones y como evidencia para combatir la
impunidad; dar seguimiento en tiempo real, a los
procesos y proyectos de contratacion publica,
asegurar el cumplimiento de sus objetivos y
garantizar una mayor eficiencia en las compras
publicas; apoyar la participacion ciudadana,
poniendo al ciudadano al centro del combate

a la corrupcion; incorporar informacién sobre
indicadores para evaluar la presente politica
puUblicay el fendbmeno del estado y dar evidencia
para generar recomendaciones de politica
publica a las autoridades del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Ademas, es una herramienta para fortalecer la
transparencia y rendicion de cuentas asi como
evitar la dispersion de informaciéon por parte de
las autoridades encargadas de la prevencion,
investigacion y sancion de faltas administrativas
y posibles hechos de corrupcion; situacion que
conlleva un retraso en los procedimientos de
responsabilidades; que deriva en la falta de
credibilidad ciudadana en las instituciones vy
altos indices de impunidad.
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Gobierno  Abierto  se
han desarrollado como resultado de las
transformaciones en la forma de entender
la relacidbn gobierno-sociedad, en la que la
transparencia, la participacién ciudadana y la
colaboracion, larendicidn de cuentas, lainnovacion
y la tecnologia se configuran como elementos
esenciales para crear una nueva forma de
relaciones en la esfera publica, donde la apertura,
la comunicacién y la co-creacién se instauren
como una forma horizontal de organizacién entre
diversos sectores de la sociedad y no solamente
desde la vision politica y de la administracion
publica (Pérez, et. al, 2027).

Los modelos de

El Gobierno Abierto no es un concepto nuevo,
pero si uno que ha tenido un resurgimiento en los
ultimos afos, representando uno de los nuevos
modelos de gobernanza que intentan responder
a los retos de los problemas publicos actuales,
como es el caso de la corrupcion sistémica. En ese
sentido, afirma Naser:

Esta nueva forma [Gobierno Abierto]
de hacer gestion publica promueve, por
tanto, politicas de transparencia, canales
de participaciobn ciudadana para el
disefio e implementacion de las politicas
publicas y mecanismos que estimulen
el aprovechamiento de las capacidades,
de la experiencia, del conocimiento y del
entusiasmo de la sociedad para generar
soluciones a todo tipo de problematicas
comunes. (2017, p. 8).

La necesidad de recuperar la confianza, de
atender de forma efectiva las demandas sociales,
de ejercer de forma ética la representacion
popular y de lograr un eficiente control de los
recursos publicos, como instrumento para el
logro de los objetivos planteados mediante
sus pilares de transparencia, participacion/
colaboracién, rendicion de cuentas y datos
abiertos. Modelo adoptado de la Alianza para el
Gobierno Abierto (OGP, sus siglas en inglés) y
gue México firmd desde sus inicios en 2011.

En este escenario, las reformas politico-

administrativas apuntan a la incorporacién de
las vy los ciudadanos y organizaciones de la
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sociedad civil en los procesos de planeacion,
implementacién y evaluaciobn de todas las
actividades gubernamentales, considerando a
la ciudadania como parte de la solucidon de los
problemas publicos y como sujeto de derechos
para influir en la toma de decisiones y en la
definicién de la agenda puUblica en especial en el
tema del combate a la corrupcion.

La OEA refiere al elemento de “participacion/
colaboracién” dentro del Gobierno Abierto,
como un gobierno participativo que fomenta el
derechodelaciudadaniaainterveniractivamente
en la toma de decisiones politicas, promueve la
interaccion entre el Estado y la sociedad para
gue ambas partes puedan beneficiarse de sus
conocimientos, ideas y experiencias con la
finalidad de mejorar la calidad y eficacia de la
accion publica (OEA, 2020).

Enla conformacién de los cambios de paradigma,
se encuentra la conformacién de gobiernos
horizontales y con una influencia de actores
privados y sociales en los procesos decisionales
de politicas publicas, desde esta perspectiva el
gobierno se transforma en un espacio para la
produccion de decisiones que deja de centrarse
en actores politicos o burocraticos.

Hay una gran expectativa de los beneficios que el
Gobierno y Estado Abierto traen consigo en las
administraciones publicas, ya que los ejes sobre
los que descansa este modelo de gobernanza
como es la transparencia, la participacion
ciudadanay la colaboracién, permiten la apertura
gubernamental es decir, “abre las puertas” a la
ciudadania para conocer e incidir en las acciones
de gobierno.

Entre los beneficios que trae consigo el Gobierno
Abierto se encuentran:

B Mayor confianza en el gobierno, lo cual
permite que las y los ciudadanos tengan
mayor disposicion a contribuir.

B Mejores resultados al menos costo,
cuando se incluye la participacion
ciudadana, se potencian las ideas y los
recursos.

B Elevar los niveles de cumplimiento,
cuando los ciudadanos son parte del
proceso, las acciones se legitiman.

B Equidad de acceso a la formulacion de
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las Politicas PuUblicas, entre menos limites tenga la participacion ciudadana, se fortalece la
igualdad de oportunidades y el compromiso social.

B Innovacidn y nuevas actividades econdmicas, es un motor y creacién de valor en el sector
publico, privado y social.

[ Eficacia en el aprovechamiento de los recursos, hay una garantia de que las politicas publicas
atienden de forma directa las necesidades sociales, evitando fuga y malgasto de recursos
(IEEPP, 2015).

Enla presente Politica se incorporan mecanismos que incluyan la opinién y decision de diversas redes
de actores, con la finalidad de incorporar las ideas y soluciones reales a las demandas ciudadanas y
al problema de la corrupcion publica. Ademas de desarrollar estrategias para la apertura de canales
de comunicaciéon entre gobierno y ciudadania en materia anticorrupciéon. En ese sentido lo abierto
apuesta por fortalecer la legitimidad politica y capacidad del gobierno para enfrentar y responder a
las numerosas, diversas y complejas demandas sociales.
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Prioridades de la Politica Estatal

Anticorrupcion

De los 4 ejes estratégicos se han derivado 24 prioridades de Politica que articulan los medios para el
cumplimiento del objetivo general de largo plazo. A su vez estos marcan la pauta para el disefio del
Programa de Implementacion y sus subprogramas con el establecimiento de la prioridad a alcanzar por

Eje.

Es importante sefialar que la Ley del Sistema sefiala que las politicas son de observancia por todos
los Organos del Estado, por ende, la participacién de todas las autoridades del Comité Coordinador
serd indispensable en la implementacion de la PEA. Sin embargo, la figura de lider es relevante a
nivel de coordinacién y comunicacién para un monitoreo puntual de la misma.

Grafico 103. Modelo de coordinacién para la implementacién de la Politica

ion

@ Organos
(y A del Estado
SECRETARIA EJECUTIVOA

MICHOACAN

Instancia de apoyo

en la implementacion Poder

oIC Judicial

Municipales

Lideres de

Fiscalia

Implementac

SECOEM Antico-
rrupcioéon

Programa
Eamg de imple-
mentacion

3 Principios
Transver-
sales

Politica Estatal
Anticorrupcién
Michoacin

Fuente: Elaboracion propia con base en las prioridades y atribuciones de integrantes del Comité Coordinador
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Eje Estratégico 01 “Combatir la Impunidad”.

Objetivo General:

Fortalecer la coordinaciéon entre autoridades encargadas de deteccion, substanciacion, investigacion
y sancioéon para disminuir los niveles de impunidad en el Estado de Michoacén; a través delimpulso a la
denuncia, a la generacion de Inteligencia Administrativa, metodologias de investigacion, generacion,
deteccidn de faltas administrativas, actos de corrupciéon y fortalecimiento de las capacidades de los
OIC’s del Estado.

Prioridades de Politica.

1. Desarrollar mecanismos de coordinacidén y comunicacion entre las instituciones estatales
y municipales encargadas de atender, investigar, substanciar, resolver y sancionar las
faltas administrativas y hechos de corrupcién y las que tengan a su cargo la fiscalizacion y
control de los recursos publicos; asi como establecer la coordinacidon con las autoridades
competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera para el combate a la corrupciéon.
Lideres de implementaciéon: Comité Coordinador (CC), Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion (SESEA).

2. Generar un modelo de evaluacion del funcionamiento y desempefio de las instituciones
del Sistema Estatal Anticorrupcion, mediante una metodologia para el seguimiento de la
Politica Estatal Anticorrupcion. Lideres de implementacion: Comité Coordinador (CC),
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA).

3. Impulsarla generacion de Inteligencia Administrativa para mejorar los procesos, capacidades
y programas de las instancias encargadas de la investigacion, substanciacion y sanciéon
de faltas administrativas o actos de corrupcién en el Estado de Michoacan. Lideres de
implementacion: Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién (FECC), Tribunal
de Justicia Administrativa de Michoacan (TJAM), Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién (SESEA).

4.  Promover la participacion de todas las autoridades competentes en la gestidon, concentracion
y captura de informacion en los sistemas de la plataforma Digital Estatal. Lideres de
implementacion: Comité Coordinador (CC), Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién (SESEA).

5. Impulsar la homologacién de mecanismos de informacidn sobre adquisiciones vy
contrataciones publicas que realizan los Organos del Estado. Lider de implementacién:
Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacan (SECOEM), Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién (SESEA).

6. Establecer una politica criminal en materia de investigacion, sancidn de delitos por hechos de
corrupcion, para fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién y asi combatir los niveles de impunidad. Lider de implementaciéon:
Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién (FECC), Poder Judicial (PJ).

7. Fomentar a la denuncia por medio del desarrollo de protocolos y procesos homologados
para la presentacion de denuncias, asi como para la proteccidn a denunciantes, testigos,
personas alertadoras y victimas por hechos de corrupciéon. Lideres de implementacion:
Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacan (SECOEM), Fiscalia
Especializada en el Combate a la Corrupcién (FECC), OICs Municipales.

8. Impulsar procesos de proteccidon a denunciantes, alertadores, testigos, personas alertadoras
y victimas por hechos de corrupcién a escala estatal. Lideres de implementacién: Secretaria
de Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacan (SECOEM), Fiscalia Especializada
en el Combate a la Corrupcién (FECC), OICs Municipales.
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9. Impulsar y promover el fortalecimiento de las capacidades, estructura y autonomia técnica
de los Organos Internos de Control de los Organos del Estado. Lideres de implementacién:
Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacan (SECOEM), OICs
Municipales, Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién (SESEA).

Eje Estratégico 02. “Fortalecer la Cultura de la Legalidad”.
Objetivo General:

Impulsar la integridad y la profesionalizaciéon en el sector publico, asi como la mejora
regulatoria y simplificacion de tramites y servicios a través del gobierno digital para disminuir
los riesgos de corrupcion en los puntos de contacto, gobierno-sociedad.

Prioridades de Politica.

10. Impulsar la adopcién, socializacion y fortalecimiento de la ética publica y politicas de
integridad para la prevencion de conflictos de interés en el servicio pUblico. Lideres de
implementacion: Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacan
(SECOEM), OICs Municipales, Comité de Participaciéon Ciudadana (CPC).

1. Colaborar con los sectores educativo, social y empresarial para el fomento de la ética y
cultura de la legalidad, desarrollo de politicas de integridad y adopcion de buenas practicas.
Lider de implementacion: Comité de Participacion Ciudadana (CPC).

12. Establecer las basesy criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucidon de los servicios
profesionales de carrera, mérito y profesionalizacién en todos los dmbitos de gobierno, con
perspectiva de Derechos Humanos. Lider de implementacion: Secretaria de Contraloria
del Gobierno del Estado de Michoacan (SECOEM), Poder Judicial (PJ)

13. Impulsar la adopcion del gobierno digital para la mejora regulatoria, simplificacion vy
modernizacion de procesos, tramites y servicios pUblicos que brindan los 6rganos del
Estado, orientado a la reduccién de espacios de arbitrariedad. Lideres de implementacion:
Comité de Participacién Ciudadana (CPC), Poder Judicial (PJ), Secretaria de Contraloria
del Gobierno del Estado de Michoacan (SECOEM).

Eje Estratégico 03. “Impulsar la Participacién Ciudadana”.
Objetivo General:

Incentivar el involucramiento ciudadano en el control de la corrupcidbn mediante
el fortalecimiento de mecanismos de participacidon y vigilancia social bajo
un enfoque de Gobierno Abierto y con perspectiva de Derechos Humanos.

Prioridades de Politica.
14. Promover el fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana con perspectiva
de Derechos Humanos que contribuyan a la incidencia formal de la sociedad en los asuntos

relativos a la vigilancia de Prevencién y combate a la corrupcion. Lider de implementacion:
Comité de Participacion Ciudadana (CPC).
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15.

16.

17.

Vision Michoacan

Incentivar politicas de gobierno abierto para el involucramiento y participacién de la
ciudadania en la prevencion y el combate a la corrupcidon para fortalecer la rendicion de
cuentas a través de la vigilancia social mediante el uso de herramientas digitales, innovaciéon
tecnolégica y sistemas de evaluacién ciudadana. Lider de implementacion: Comité de
Participaciéon Ciudadana (CPC), Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales (IMAIP).

Establecer esquemas de colaboracién y vinculacion con OSC, academia y sector empresarial
y organismos internacionales a fin de lograr un involucramiento e impacto social en el
combate a la corrupcién. Lider de implementaciéon: Comité de Participaciéon Ciudadana
(CPQC).

Realizar campafas de comunicacion sobre la corrupcidn, sus costos, implicaciones y
elementos disponibles para su combate y buscando su desnormalizacion. Lider de
implementacion: Comité de Participacion Ciudadana (CPC), Comité Coordinador (CC).

Eje estratégico 04. “Garantizar la Transparencia y el Control de los
Recursos Publicos”.

Objetivo General:

Garantizar la implementacion de un ambiente de control en las administraciones publicas
michoacanas a través de las auditorias, de la fiscalizacion del gasto publico y de la vigilancia
social para lograr un gobierno transparente, abierto y sostenible.

Prioridades de Politica.

18.

19.

20.

21

Impulsar la consolidacién y evaluacion a escala estatal de los procesos de armonizacidn
contable, asi como de mecanismos gue promuevan el gjercicio de los recursos publicos
con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la generacién de ahorros
presupuestarios. Lider de implementacién: Secretaria de Contraloria del Gobierno del
Estado de Michoacadn (SECOEM) y Auditoria Superior de Michoacan (ASM).

Impulsar la practica de normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y
fiscalizacion; asi como la colaboracidn con otras instancias publicas que facilite el intercambio
de informacién para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacién y
de los procedimientos de investigacion y sancién de faltas administrativas y hechos de
corrupcién. Lider de implementacién: Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado
de Michoacan (SECOEM), OICs Municipales y Auditoria Superior de Michoacan (ASM).

Control de riesgos de corrupcién en programas sociales con enfoque de derechos humanos
Lideres de implementaciéon: Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de
Michoacan (SECOEM), OICs Municipales y Auditoria Superior de Michoacan (ASM).

Promover la creacion y adopcidon de criterios y estandares unificados en las compras,
contrataciones y adquisiciones publicas, gue acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren
su transparencia vy fiscalizaciéon. Lider de implementaciéon: Secretaria de Contraloria del
Gobierno del Estado de Michoacan (SECOEM), Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (IMAIP), OICs
Municipales.

179



Sistema Estatal Anticorrupcion

22. Impulsar la implementacién de la normatividad en materia de archivo y procesos de gestiéon
documental, que mejoren la disposicién, calidad de la informaciéon y la transparencia de los
o6rganos del Estado. Lider de implementacién: Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (IMAIP).

23. Disefiar estrategias efectivas para el cumplimiento de obligaciones de transparencia
sobre el ejercicio de los recursos publicos; asi como la publicacion de informaciéon
proactiva en materia anticorrupcién. Lideres de implementacién: Instituto Michoacano
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
(IMAIP), Tribunal de Justicia Administrativa de Michoacdn de Ocampo (TJAM).

24. Fomentar las politicas de transparencia proactiva y la implementacion de los principios de
estado abierto que propicien, el seguimiento, evaluacion y mejora de la rendicion de cuentas
de los entes publicos. Lideres de implementaciéon: Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales (IMAIP), Comité de
Participacion Ciudadana (CPC), Poder Judicial (PJ).

La alineacion, en términos de planeacion y disefio de politica publica, es entendida como la relacién
entre las directrices de distintos dmbitos institucionales para lograr coherencia, unidad y capacidades
operativas en relacién con un tema focalizado. En este sentido, la Politica Estatal Anticorrupciéon
parte de la l6gica del andlisis de la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) para adoptar y adaptar
aquellas prioridades y objetivos que respondan a las necesidades y particularidades recabadas del
proceso de diagnodstico del fendmeno de la corrupcion publica en el Estado de Michoacan.

Debido a ello, se han estudiado y reflexionado las 40 prioridades propuestas de alcance nacional.
Sin embargo, para el caso local se han determinado 24 como areas de enfoque en la planeaciéon de
las lineas generales para el combate de la corrupciéon en el corto, mediano y largo plazo.

Cabria sefialar que la perspectiva michoacana no omite las 40 prioridades planteadas por la
vision nacional, ya que éstas se han incluido en su totalidad, ya sea por la agrupacion tematica o
atribuciones, o bien, trasladando algunas de ellas como objetivos especificos y con la premisa de
que otras mas encontrardn su incorporacion como acciones concretas dentro del Programa de
Implementacion de la PEA (para mayor detalle, ver anexo 10).
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Para que una politica publica tenga éxito es
fundamental una propuesta soélida basada
en evidencia y en el consenso. El desarrollo
efectivo de la presente Politica se lograra con la
colaboracion, el esfuerzo y compromiso de cada
una de las instituciones que conforman el SEA.
Estableciendo basesy principios de coordinacion
para la creacion, difusion, promocién y fomento
de una cultura de legalidad, asicomo de acciones
permanentes que aseguren la integridad vy
comportamiento ético de los servidores publicos
de los Organos del Estado, sustentada en la
profesionalizacion y capacitacion del servicio
publico elementos esenciales para el combate
a la corrupcion a través de la transparencia,
rendicion de cuentas, fiscalizacion y control
de l0s recursos publicos, que se traduzcan en
beneficios para la ciudadania.

La Politica Estatal Anticorrupcién es una apuesta
para lograr que la entidad se posicione entre

Vision Michoacan

las entidades federativas con niveles bajos de
corrupcidnen el pais. El primer paso, sera articular
las capacidades y herramientas necesarias que
aseguren el desarrollo sostenible de las y los
michoacanos.

La PEA es un proyecto de largo plazo, porgue
superar un desafio como el combate a la
corrupcién requiere de procesos amplios y
complejos, 1o cual no es algo que se alcance de
forma inmediata. En funcién de esto, el objetivo
de las acciones a emprender es una propuesta
qgue brinda certeza en el tiempo para una lucha
exitosa.

Actuar con miras hacia el futuro, implica planear
estratégicamente las lineas de accidn relativas a
la reduccion de riesgos para consolidar el estado
gue se desea alcanzar, al disminuir los impactos
sociales y econdmicos que la corrupciéon genera.

Grafico 104. Prospectiva para Michoacan

El fin superior es lograr que el Estado cuente con plena capacidad para
asegurar el Desarrollo Sostenible de las y los michoacanos. En el combate de
la corrupcién, se plantea que esta capacidad se refleje en los niveles mas
bajos de las manifestaciones del fenémeno.

Lograr un Estado donde las decisiones publicas estén basadas en la
evidencia, en las necesidades publicas y en la participacion democratica

de la poblacién.

Contar con un gobierno controlado, profesional, ético, austero, eficaz y

eficiente.

Tener un rechazo generalizado a las conductas de corrupcién por la

sociedad michoacana.

Fortalecer las capacidades institucionales de prevencién, investigaciéon y

sancioén.

Sentido de direccién y rumbo
Trabajo coordinado y eficaz
Estrategias eficientes de planeacién

Michoacéan en el mediano y largo plazo habra avanzado firmemente hacia
la instauracién de controles efectivos contra la corrupcién, lo que sera
reflejado en la mejora de las principales mediciones al respecto:

Cadena de Impunidad (denuncia, sancién, resolucién de delitos).
Tramites y servicios publicos con riesgos de corrupcion atendidos.

Percepciéon de la corrupciéon publica.
Gobierno digital y Gobierno abierto.
Transparencia proactiva.

Cultura de legalidad y Estado de Derecho.

Ejes Prioridades

Estratégicos

Principios
Transversales

Combate a la impunidad
Etica pUblica e integridad
Participacién ciudadana
Transparencia y control

Aa rariirenc niihlirac

Fuente: Elaboraciéon propia
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Para integrar la Visidn Michoacan, ha sido fundamental conocer la percepcidén de diversos sectores
de la sociedad michoacana, lo cual ha permitido entender la complejidad del problema y desde qué
aristas comenzar la construcciéon de la nueva vision gue nos llevara a lograr posicionar a Michoacan
como una entidad austera, integra, ética y con un Estado de derecho instaurado.

Visién Michoacan

Prospectivamente, la sociedad michoacana aspira a un Estado integro y préspero que avance en
la instauracion de controles efectivos y con los niveles bajos de corrupcién en el pais.

De conformidad con los objetivos propuestos se vislumbra la situacion deseada para el mediano y
largo plazo. La siguiente tabla detalla los principales indicadores abordados en el andlisis causar y
a lo largo del diagndstico. Mostrando su situacion actual y su prospectiva ideal, cabria sefialar que
de igual forma se prevé la adopciéon y seguimiento de los indicadores propuestos en el Modelo de
Seguimiento y Evaluaciéon de la Corrupcion (MOSEC) para su monitoreo.

Grafico 105. Prospectiva Michoacan en cifras

VISION
POLITICA ESTATAL
MICHOACAN

indice Global de Impunidad. “Impunidad muy baja”. Primeros 3
(IGI-México, 2018) lugares de 32

Percepciéon sobre frecuencia de “Poco frecuente” o “nunca” en los
corrupcién por entidad federativa. altimos lugares del pais.

(ENCIG-INEGI, 2021) Menor a 5,000 por cada 100,000
Tasa de prevalencia de corrupcién habitantes

por cada 100,000 habitantes.
(ENCIG-INEGI, 2021)

Subindice de Participacion
Ciudadana. (MGA, 2019).

Subindice de Transparencia. (MGA, * Estatus aprobado, primeros 5
2019) lugares

Calificacion de 1

Calificacion de'1

Primeros 5 lugares del indice.

indice de Calidad de la Informacién
presupuestal 2021

indice de Gobierno Electrénico
Estatal. IGEE-2020)

Fuente: Elaboracion propia
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A partir de la colaboracion, el didlogo y la
coordinacion de las autoridades y sectores
sociales, se perfila un escenario deseable al que
se aspira en la materia del eje estratégico 01
“Combatir la impunidad”:

Existira un intercambio de informacion
util a través de canales de comunicacion
efectivos entre autoridades competentes de
la prevencion, investigacion y resolutorias
de faltas administrativas y delitos de
corrupcion (SEA).

Las instituciones encargadas de la materia
anticorrupcion tendran las capacidades
institucionales suficientes, 1o que permitira
eficientizar el desahogo de carpetas de
investigacion por faltas administrativas
graves y por delitos de hechos de
corrupcion.

Se generaran y vincularan los procesos
de denuncia con la promocion de
procedimientos de investigacion.

Acompafiamiento  permanente a los
Organos Internos de Control de los
Municipios en un rediseno institucional para
propiciar la autonomia de su quehacer, lo
que permitira mayor libertad en el gjercicio
de sus funciones.

La vision del eje estratégico 02 “Fortalecer la
cultura de legalidad” es:

Una administracion pUblica fortalecida a
través de los programas de capacitacion
diseflados e implementados, por 1o que
cada servidor tendra la oportunidad de
obtener certificacion de capacidades
y desarrollo profesional en el servicio
publico, para lograr mayor eficiencia en
el ejercicio de sus funciones.

Habra constantes campafias de
difusion y promocion de ética publica
y obligaciones en el personal publico,
lo que propiciard un servicio basado en
valores y principios anticorrupcion, por
lo tanto, existird una cultura de legalidad
e integridad tanto en el servicio publico
como en la propia sociedad michoacana,
a partir de la concientizacion vy
sensibilizacion en temas anticorrupcion.

El gobierno digital serad la herramienta
mas utilizada para la simplificacion de los

Vision Michoacan

trdmites y servicios publicos a través de
plataformas electrénicas.

Lo que se proyecta para el eje estratégico 03
“Impulsar la participacion ciudadana” es:

En

transparencia y el

Se contard con una agenda de los
observatorios, laboratorios y OSC
estatales y municipales para la gestion
de riesgos de corrupcion en los puntos
de contacto gobierno-sociedad.

Habrd mecanismos establecidos por
ley con propuestas vinculantes en la
toma de decisiones publicas, ademas
del acompafamiento e impulso en las
iniciativas que estan pendientes dentro
del proceso legislativo.

La ciudadania participara en la vigilancia
de compras, adquisiciones y servicios
publicos.

eje estratégico 04 “Garantizar la
control de los recursos

publicos”, indispensables para la consolidacion
del Michoacan que se aspira:

Michoacan

Habrd una adopcion y homologacion
de reglas en materia de contrataciones
publicas y de control presupuestal y
contable.

Existird una vinculacidon eficaz entre la
Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), en el Sistema Nacional de
Fiscalizacion (SNF) vy la Plataforma
Digital Estatal (PDE) para el intercambio
de informaciéon (til que servird para la
coordinacion eficiente entre autoridades
competentes en la materia.

La transparencia y la rendicion de
cuentas como medios para conocer el
uso de los recursos publicos, efectuando
en su caso, acciones tendientes a
corregir desviaciones o abusos.

Conlafiscalizaciony vigilancia se obtiene
un diagndstico preciso sobre la eficacia
y eficiencia de los programas publicos
y que los recursos sean destinados
efectivamente para lo que fueron
diseflados generando un desarrollo
sostenible.

requiere de un nuevo disefio e
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implementaciéon de politicas pUblicas en las que
se incluya mayor apertura gubernamental y en
la poblacion se interese en participar la vigilancia
y el correcto funcionamiento de recursos vy
funciones, ademas de comprometer e involucrar
a todos los agentes sociales en el esfuerzo por
resolver este problema social.

En la etapa siguiente a la aprobacion de la
Politica, con la integracién del Programa de
Implementacion (Pl) y subprogramas, estos
objetivos se traduciran en cada una de las lineas
de accion.

Con ello, la PEA concluye con la propuesta de
emitir una guia general en materia anticorrupcion
para el Estado de Michoacén, y al exponer
tres niveles narrativos (ejes estratégicos,
prioridades de politica y objetivos especificos).
Se plantea que el marco de las alternativas de
solucién, sus fines y rumbo, estan trazados
para el establecimiento de las lineas de accidén
a desarrollar en el corto y mediano plazo en la
materia. Por su parte, las lineas programaticas,
el establecimiento de responsabilidades vy
acciones en especifico, seran la materia del
Programa de Implementaciéon planteado para su
diseflo, consenso y ejecuciéon en el conjunto de

organos del SEA para el gjercicio 2023.

Sin duda, la eficacia de las lineas de accioéon, que
de aqui se desprendan, y su materializacion,
dependera en buena medida de la voluntad
y la coordinaciobn que el Sistema Estatal
Anticorrupcién logre a su interior, asi como su
incidencia en los procesos de otras instituciones
y en la esfera social. No olvidemos que el
combate a la corrupcion refiere a un control y
modificacion al poder, por lo cual el peor riesgo
de la implementacion de una reforma, como la
presente, es simularla.

Los retos que se enfrentan son complejos, no
obstante, es imperativo apuntar y avanzar
hacia la consecucidon de resultados positivos
que le daran al Estado un nuevo horizonte. Lo
cual sbélo serd posible con la participacién de
todos los actores politicos y sociales y, con el
compromiso asumido por cada parte integrante
del Sistema Estatal Anticorrupciéon y la sociedad
michoacana. La PEA serd una herramienta
guia y fundamental para alcanzar los objetivos
planteados. El siguiente grafico presenta, de
forma sintética, algunos de los beneficios que
traera consigo.

Grafico 106. Beneficios de la Politica Estatal Anticorrupciéon

- Vigilancia, transparencia y
participacion

- Legitimidad y confianza

- Informacién oportuna

- Sanciones a servidores
publicos

Politicamente

Econémicamente

l

- Programas sociales estructurados

adecuadamente
- Los recursos publicos se
destinaran para atender

necesidades sociales
- La cultura del soborno ird en
detrimento
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:Qué beneficios
traera la Politica
Estatal
Anticorrupcién a la
Ciudadania
Michoacana?

- Mecanismos de retroalimentacion
y comunicacion entre ciudadania
y representantes

- Mejora regulatoria para tramites
y servicios

-La corrupcion dejara de
normalizarse en la esfera publica

Socialmente

Institucionalmente

- Canales de comunicacion
institucional efectivos

- Correcta vigilancia y fiscalizacion
de recursos publicos

- Innovacion en la
documental

- Evaluaciéon de politicas publicas

gestion

Fuente: Elaboraciéon propia
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Implementacién

Dentro del ciclo de politica publica, la
implementacidén es la etapa que sigue a la del
disefio y formulacién, la cual corresponde a
la ejecucion de las acciones propuestas. “La
implementacion de las politicas abarca aquellas
acciones efectuadas por individuos (0 grupos)
publicos y privados, con miras a la realizaciéon de
objetivos previamente decididos” (Aguilar, 2000,
p. 3). En esta fase se concreta la articulacion de
todos los actores involucrados y de los factores
gue intervienen en la solucién del problema para
transformar las decisiones en acciones.

Implementaciéon, Seguimiento y Evaluacion

La fase de implementacién comienza una vez que
se han establecido los objetivos y disefiado el
plan de acciéon a ejecutar. En términos de apego
a la nomenclatura nacional en el combate a la
corrupcion, este producto de planeacion esta
compuesto por un Programa de Implementacion y
4 subprogramas los que serdn determinados por
los integrantes del SEA, basados en la propuesta
de politica publica. Logrando la ldgica y dinamica
siguiente:

Grafico 107. Planeaciéon Estratégica para la implementacién de la Politica

Hoja de Ruta de Implementacion de la
Politica Estatal Anticorrupcion

Coordinacion Técnica: SESEA

Elaboraciéon de Programa
de Implementacion con las
Lineas de Implementacién
Ejes Estratégicos:
- Combatir la Corrupcién
- Fortalecer la Cultura de
Legalidad
- Impulsar la Particiéon

Reuniones de Trabajo
con Lideres de
Implementacién para el
Disefio de los
Programas de
Implementaciéon

Mesas Técnicas de
Retroalimentaciéon y
Recomendaciones

Ejecuciéon

Conocimiento y
Aprobacioén de la PEA - Puesta en Marcha de los
Programas de
Implementacién
- Seguimiento a traés de

Indicadores

- Vinculaciéncon el Sector
PuUblico, Academia,
Empresarios, Periodistas

- Ejes Estratégicos
- Prioridades de Politica
- Objetivos Especificos

- Integrantes del Comité
Coordinador

y Sociedad Civil
Organizada

Ciudadana
- Garantizar Transparencia y
Control de Recursos Pubtios

- Evaluacion

Fuente: Elaboracion propia con base en la planeacion 2020-2021

En el modelo del proceso de implementacion
de la PEA se retoman seis elementos que
definiran el desarrollo de la politica a través
del establecimiento de vinculos. Este modelo y
variablesresponden alanecesidad de concentrar
los factores y elementos que permiten un
desempeno efectivo de la Politica.

1. Indicadores, que servirdncomo base para

evaluar el grado de cumplimiento de los
objetivos. Estos objetivos y estadndares
son las metas de las decisiones de
politica que indican las reglas para
evaluar la ejecucién de los programas.
En este sentido, su relevancia radica
en la determinaciébn de competencias
y responsabilidades de los actores
involucrados para evitar ambigUedades;
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Estandares y
Objetivos

Recursos

ademdas de contar con el consenso de
los responsables de la implementacion.

Recursos, es fundamental reconocer
que para que la politica tenga éxito
ésta requiere de recursos humanos,
estructurales, materiales y técnicos, que
incluyen fondos u otros incentivos que
permitan una implementacion efectiva.

Comunicacion, para que los objetivos de
la politica sean comprendidos por todos
los actores involucrados, el mensaje
debe tener la mayor claridad posible
en cuestion de responsabilidades,
actividades, tiempos y expectativas.

Particularidades, las caracteristicas de
cada una de las instituciones encargadas
de la implementacion tienen efecto en la
capacidad de la organizacion. Por ello, la
Politica tiene como finalidad establecer

la coordinacién entre las autoridades
encargadas del combate a la corrupcion,
considerando las caracteristicas propias
de cada una de ellas.

Condiciones econdmicas, politicas vy
sociales; son estos factores los que
inciden de forma positiva o negativa,
en el buen desempefio de la puesta
en marcha de la politica. La actitud,
capacidad, compromiso y voluntad son
parte de estas condicionantes.

Rediseflo constante, en el camino de
la implementacion se tendran que
reformular objetivos, esto debido a
las lbégicas internas de cada una de
las instituciones y en funcion de las
condiciones fluctuantes de las realidades
y espacios.

Grafico 108. Modelo del proceso de Implementacién de las

politicas

Comunicacién

Interorganizacional y
Actividades de Induccién

Caracteristicas de las Agencias

Responsables de la
Implementacién

Condiciones Econémicas
Sociales y Politicas

La Reorientacién de
la Implementacién

Fuente: Elaboracion propia con base en Aguilar (2000).
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Las teorias de politicas publicas abordan los dos
modelos preeminentes que explican el proceso
de implementacion: el modelo top-down (de
arriba hacia abajo) y el modelo bottom-up (de
abajo hacia arriba) (Pressman y Wildawsky,
1973). El primer enfoque es el tradicional y remite
a los principios decisorios por el nivel jerarquico
mas alto, basado en la l6gica de la legitimidad de
las administraciones publicas. Como alternativa
a éste, surgen los de bottom-up y los modelos
de gobernanza, mismos que sugieren que la
implementacion debe realizarse desde los
niveles mas bajos de jerarquia, ademas se enfoca
en las opiniones y percepciones de todos los
actores involucrados. Asimismo, este modelo,
se basa en una estructura de redes, es decir,
en la interconexiéon entre instituciones, actores
involucrados incluyendo las voces ciudadanas.

En virtud de lo anterior es importante precisar
que la Politica, y su PIl, mostrarian tendencia
hacia este ultimo. Por ello, en primera instancia,
se ubica la coordinacion efectiva entre los
integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion,
guiados por sus 6rganos técnicos. En esta etapa
se dilucidarian los canales de comunicaciéon
y el acercamiento con los distintos sectores
publicos y privados, con el sector empresarial,
académico, periodistas, universidades,
organizaciones de la sociedad civil estatales y
municipales, funcionarios publicos estatales y
municipales, y en general ala ciudadania que esté
interesada en el tema. Para lograr la eficiencia
en la implementacion de la presente Politica, es
fundamental que cada uno de los integrantes del

Implementaciéon, Seguimiento y Evaluacion

Sistema Estatal Anticorrupcién tome el liderazgo
para cumplir con las prioridades de Politica y
mantener el vinculo permanente con la sociedad
civil.

En segunda instancia, no deberia obviarse un
analisis de factibilidad, considerando los recursos
y limitaciones. En este sentido, se hacontemplado
gue para cada uno de los ejes estratégicos se
elaborard un subprograma de implementacion,
tomando como base las prioridades de Politica y
objetivos especificos que han sido determinados.
En ellos se establecera puntualmente como los
lideres de implementacion a los integrantes del
Comité Coordinador, y en cada accién, a uno
en particular; asimismo se determinardn con las
metas de corto, mediano y largo plazo.

Los objetivos especificos son entonces,
proyectos a corto, mediano y largo plazo,
que iran reformuldandose en medida que lo
requieran, pero en funcion de lograr alcanzar los
objetivos generales de cada eje. Para el disefio
y aprobacion del Pl se llevaran a cabo reuniones
de trabajo con los lideres de implementaciéon
del SEA, y posterior a ello, se estableceran
los vinculos a través de mesas técnicas con la
sociedad civil, academia, instituciones publicas
especializadas y empresarios. Por su parte,
la Secretaria Ejecutiva serd la encargada de
promover los mecanismos de implementacion
para disponer de datos y evidencia gque sera
recolectada con el fin de analizarla y discutirla.
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Seguimiento y Evaluacién

El ciclo de politicas publicas refiere a la
construccion tedrica de los pasos y fases por
las que transcurre una intervencidn ante un
problema publico. No obstante, no es lineal ni
cronoldgico (Aguilar, 2003). En este entendido,
la evaluacibn de las politicas publicas,
tradicionalmente ubicadas al final del proceso y
posterior a su implementacion, esta transitando
a ser un ejercicio permanente dentro del
ciclo a través del control, seguimiento y de la
retroalimentacion en cada fase. (Bardach, 2002).

La importancia de este ejercicio radica en la
generacion de recomendaciones de mejora, de
informacidn Utily de propuestas de readecuacion
basadas enla evidenciay en los resultados de las
acciones planeadas y ejecutadas. Se identifican
asi aspectos importantes que definen el rumbo,
la eficiencia y la pertinencia de la propia politica.

Si bien, la evaluacion y el analisis idealmente
deberian estar presentes en cada etapa de la
Politica, con el fin de generar mayor asertividad
y un reencauzamiento de la accién en un menor
tiempo; en los tiempos y dindmicas de las
administraciones publicas mexicanas se ubica a
la retroalimentacion como la etapa con la que se
concluye y se reinicia el ciclo de politica publica.
Ejemplos de ello se establecen en los programas
de evaluacioén, las revisiones a la Cuenta Publica,
los reportes presupuestales, informes periddicos
e indicadores.

En esta linea de argumentacion, dentro de la
evaluacion y retroalimentaciéon, se identifican
aspectos importantes que definen el rumbo
y eficiencia de la propia politica, ya que
brinda elementos y evidencia con relacién a la
implementacion de las acciones, asi como de las
mejoras y los cambios que deben hacerse.

Grafico 109. Evaluacion y andlisis de politicas publicas

Actores
Involucrados
- Compromiso

- Coordinacion
- Comunicacién
- Presupuesto

Olitica PULWC?

Fuente: Elaboracion propia
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La PEA, como construccion social publica,
serd un instrumento que podra evaluarse,
asi como readecuarse a contextos, actores
y definiciones. Estos cambios se plantearan
mediante la aplicacion de analisis de datos y
de productos manifestado en indicadores de
gestion, de resultados y de impacto. La propia
Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon establece
la pertinencia y obligacion de elaborar las
metodologias para medir y dar seguimiento,
con base en indicadores aceptados y confiables
de los fendbmenos de corrupcién, asi como los
informes de las politicas para su combate.

Por lo anterior, a partir de aprobacion del
documento de PEA, la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcidn coordinard la
elaboraciéon del Programa de implementacion y
los subprogramas con los érganos integrantes
del SEA, y a la par se abordara el instrumento
de monitoreo, seguimiento y evaluacion. Mismos
que estaran basados en los lineamientos que
sean brindados por la SESNA, en el Catalogo de
Informacion sobre la Corrupcién en México y, de
forma precisa, en los modelos de Seguimiento y
Evaluacion de la Corrupcion (MOSEC) y el Modelo
de Evaluacion y Seguimiento a la Anticorrupcion
(MESAI). El cual se concibe como “un repositorio
de indicadores y datos a través del cual se
busca recabar, sistematizar, aprovechar y dar
seguimiento peridédico y continuo a un conjunto
de indicadores que permita evaluar, en un
primer momento la evolucion del fendbmeno
de la corrupcion y en un segundo momento

los avances y los retos que se observan a nivel
de impacto, resultados y procesos obtenidos
a partir de la implementacion de programas’.
(PNA, 2020, pp. 199).

Ademds del MOSEC, la retroalimentaciéon
comprende la atencidbn a los insumos que
devengan de informes, registros administrativos,
estadisticas y mediciones de organizaciones
publicas y privadas, nacionales y estatales
relacionados con los cuatro ejes de la Politica
y SuUs principios transversales. Para tener un
seguimiento puntual y medible del proceso
de implementacion; en segundo, conocer los
avances o barreras en el combate a la corrupcion
en los 6érganos, administraciones, comunidades
y municipios de Michoacan, y en tercero, realizar
las adecuaciones y cambios pertinentes. “En
este sentido, cada dos ciclos de implementacion
se podran revisar y, en su caso, modificar los
diagndsticos de la PNA, a partir de los resultados
de la evaluacion de mediano plazo”. (PNA, 2020,
pp.199). Lo cual significaria una reformulacion en
la Politica.

Con base en la correlacion de Ejes Estratégicos y
Prioridades, se vislumbra que las propuestas de
indicadores pertinentes para medir los avances
en esta materia son los referidos al “impacto”. Al
respecto, a continuacion se presentan una serie
de indicadores de referencia en el MOSEC vy
MESAI para valorar el seguimiento a esta politica
publica.
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Ejes Estratégicos y Prioridades de Politica Estatal Anticorrupcion

Ejes

Estraté-
gicos

Prioridades de Politica

1. Desarrollar mecanismos de coordinacién y comunicacion
entre las instituciones estatales y municipales encargadas
de atender, investigar, substanciar, resolver y sancionar
las faltas administrativas y hechos de corrupcién y las
que tengan a su cargo la fiscalizacién y control de los
recursos publicos; asi como establecer la coordinaciéon
con las autoridades competentes en materia fiscal y de
inteligencia financiera para el combate a la corrupcion.

2. Generar un modelo de evaluacion del funcionamiento
y desempefio de las instituciones del Sistema Estatal
Anticorrupcién, mediante una metodologia para el
seguimiento de la Politica Estatal Anticorrupcion.

3. Impulsar la generacién de inteligencia administrativa
para mejorar los procesos, capacidades y programas de las
instancias encargadas de la investigacién, substanciacion
y sanciéon de faltas administrativas o actos de corrupcion
en el Estado de Michoacan.

4. Promover la participacion de todas las autoridades
competentes en la gestidon, concentracién y captura de
informacion en los sistemas de la plataforma Digital Estatal.

5. Impulsar la homologacién de mecanismos de
informacién sobre adquisiciones y contrataciones publicas
que realizan los Organos del Estado.

6. Establecer una politica criminal en materia de
investigacion, sanciéon de delitos por hechos de corrupcion,
para fortalecer las capacidades de investigacion de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién y asi
combatir los niveles de impunidad.

7. Fomentar a la denuncia por medio del desarrollo de
protocolos y procesos homologados para su presentacion
y seguimiento.

8. Impulsar procesos de protecciobn a personas
denunciantes, alertadoras, testigos y/o victimas por
hechos de corrupcién a escala estatal.

9. Impulsar y promover el fortalecimiento de las
capacidades, estructura y autonomia técnica de los
Organos Internos de Control de los Organos del Estado.
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Tema

Compras,
adquisiciones
contrataciones

Fortalecimiento

Desarrollo Evaluaciéon y
d seguimiento

Plataforma

Politica

Coordinacioén Interinstitucional

Denuncias

institucional de

Identificacion
de riesgos

Inteligencia
y TIC's

Digital

Criminal

los OIC

Lider de

Implemen-
tacion

CC/SESEA

CC/SESEA

FECC/
TJAM/
SESEA

CC/SESEA

SECOEM/
SESEA

FECC/
PODER
JUDICIAL

SECOEM/
FECC/ OIC
Municipales

SECOEM/
SESEA/ OIC
Municipales

Indicador

Tasa de Acuerdos de Sesiones de Trabajo
del Comité Coordinador para desarrollar
mecanismos de coordinacién y comunicacién
entre las instituciones estatales y municipales
encargadas de atender, investigar, substanciar,
resolver y sancionar las faltas administrativas
y delitos por hechos de corrupcién y las que
tengan a su cargo la fiscalizacién y control de
los recursos publicos; asi como establecer la
coordinacién con las autoridades competentes
en materia fiscal y de inteligencia financiera para
el combate a la corrupcion.

Indicador de Ausencia de Corrupcioén, del indice
de Estado de Derecho en México del World
Justice Project.

Porcentaje de médulos del MESAI que cuentan
con indicadores de seguimiento.

Porcentaje de mecanismos de inteligencia
anticorrupciéon establecidos.

Porcentaje de médulos del MESAI que cuentan
con indicadores de seguimiento.

Porcentaje de conexién de los entes publicos
estatales y municipales a los 6 sistemas de
Plataforma Digital.

Porcentaje de implementacién de un sistema
electrénico de contrataciones publicas de los
entes publicos del Estado y Municipios.

indice Global de Impunidad

Porcentaje de carpetas de investigaciéon
determinadas.

Porcentaje de implementacién institucional de
esquemas de denuncia

Porcentaje de esquemas de proteccién
a denunciantes implementados por las
instituciones de los entes publicos Estatales y
Municipales.

Porcentaje de Organismos Internos de Control
Estatales y Municipales capacitados.



Ejes

Estra-
tégicos

Prioridades de Politica

10. Impulsar la adopcidon, socializacion
y fortalecimiento de la ética publica vy
politicas de integridad para la prevencion
de conflictos de interés en el servicio
publico.

11. Colaborar con los sectores educativo,
social y empresarial para el fomento de la
ética y cultura de la legalidad, desarrollo
de politicas de integridad y adopciéon de
buenas practicas.

12. Establecer las bases y criterios
minimos para el disefio, desarrollo y
ejecucion de los servicios profesionales
de carrera, mérito y profesionalizacion
en todos los ambitos de gobierno, con
perspectiva de Derechos Humanos.

13. Impulsar la adopcion del gobierno
digital para la mejora regulatoria,
simplificacion y modernizacién de
procesos, tramites y servicios publicos
que brindan los Organos del Estado,
orientado a la reducciéon de espacios de
arbitrariedad.

-~

Etica publica
gubernamental

Etica y politicas de integridad en la
esfera social

Servicio Civil de
Carrera

Gobierno Digital

Lider de Imple-

., Indicador
mentacion

Porcentaje de
instrumentacién en ética
publica y anticorrupcioén.

SECOEM/CPC/
OIC Municipales

Tasa de alcance por
campafia comunicacional
para la sensibilizacion de

los sectores educativo,
social y empresarial para
el fomento de la ética y
cultura de la legalidad,
desarrollo de politicas de
integridad y adopcién de
buenas practicas.

CPC

Tasa de prevalencia de
la corrupcién por cada
100,000 habitantes
(ENCIG-INEGI)

Porcentaje de
implementacion
de mecanismos de
profesionalizacién en su
servicio profesional de
carrera con enfoque de
Derechos Humanos y
perspectiva de género.

SECOEM/
PODER
JUDICIAL

indice de Gobierno Digital
Estatal.

Porcentaje de la
adopcién del gobierno
digital para la mejora

regulatoria, simplificacion
y modernizacién de
procesos, tramites y
servicios publicos que
brindan los Organos del
Estado.

CPC/ PODER
JUDICIAL/
SECOEM
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Prioridades de Politica

Lider de
Imple-
mentacién

Indicador

14. Promover el fortalecimiento de los
mecanismos de participacion ciudadana
con perspectiva de Derechos Humanos
que contribuyan a la incidencia formal de
la sociedad en los asuntos relativos a la
vigilancia de prevencién y combate a la
corrupcion.

15. Incentivar politicas de gobierno abierto
para el involucramiento y participacion de
la ciudadania en la prevenciéon y el combate
a la corrupcion para fortalecer la rendicion
de cuentas a través de la vigilancia social
mediante el uso de herramientas digitales,
innovacién tecnoldégica y sistemas de
evaluacioéon ciudadana.

16. Establecer esquemas de colaboracion
y vinculacibn con Organizaciones de
la Sociedad Civil, academia y sector
empresarial y organismos internacionales a
fin de lograr un involucramiento e impacto
social en el combate a la corrupcion.

17. Realizar campafias de comunicacién sobre
la corrupcién, sus costos, implicaciones y
elementos disponibles para su combate y
buscando su desnormalizacion.
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.,

Colaboracion con

Porcentaje de mecanismos
y canales de participaciéon
ciudadana con perspectiva
de Derechos Humanos que
contribuyan a la incidencia
formal de la sociedad en
los asuntos relativos a la
vigilancia de Prevencién y
combate a la corrupcién
establecidos.

Ciudadana

CPC

.,

Mecanismos de

icipacién

Parti

Porcentaje de mecanismos
orientados a la participacion
ciudadana y 6érganos
constituidos.

CPC/IMAIP Porcentaje de

implementacién de espacios
de participacién ciudadana
en la modalidad de
interaccion del tipo digital.

Gobiemo Abierto y
Vigilancia Social

Tasa de vinculacién con
Organismos de la Sociedad
Civil, academia, sector
empresarial y organismos
internacionales.

icorrupcion

en materia

organizaciones

CPC

anti

Percepcién sobre frecuencia
de corrupcién por entidad
federativa. (ENCIG-INEGI)

Tasa de alcance por
campafa comunicacional
para la sensibilizacién
sobre la corrupcién, sus
costos, implicaciones y
elementos disponibles para
su combate y buscando su
desnormalizacién.

ial
bre

P

corrupcion

CC/ CPC

izacién soc

y comunicacioén so

Sensibil



Prioridades de Politica

Lider de
Implemen-
tacién

Indicador

18. Impulsar la consolidacion y evaluacion
a escala estatal de los procesos de
armonizaciobn contable, asi como de
mecanismos que promuevan el ejercicio
de los recursos publicos con criterios de
austeridad y disciplina financiera.

19. Impulsar la practica de normas, procesos
y métodos de control interno, auditoria
y fiscalizacién; asi como la colaboracién
con otras instancias publicas que facilite el
intercambio de informacién para maximizar
y potencializar los alcances y efectos de
la fiscalizaciobn y de los procedimientos
de investigacibn y sancidbn de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

20. Control de riesgos de corrupciéon
en programas sociales, con enfoque de
derechos humanos.

21. Promover la creacién y adopcion de
criterios y estandares unificados en las
compras, contrataciones y adquisiciones
publicas, que acoten espacios de
arbitrariedad, y mejoren su transparencia y
fiscalizacion.

22. Impulsar la implementaciéon de la
normatividad en materia de archivo y

procesos de gestibn documental, que
mejoren la disposicion, calidad de la
informacién 'y la transparencia de los
Organos del Estado.

23.Diseflar estrategias efectivas para
el cumplimiento de obligaciones de
transparencia sobre el ejercicio de los

recursos publicos; asi como la publicacién
de informacion proactiva en materia
anticorrupcion.

24. Fomentar las politicas de transparencia
proactiva y la implementacion de los
principios de Estado Abierto que propicien,
el seguimiento, evaluacion y mejora de la
rendicion de cuentas de los entes publicos.

Obligaciones de

Riesgos de
corrupcion en
programas sociales

Ejercicio de los recursos

Fiscalizacion, auditoria

Gasto Publico

Gestion
Documental

Transparencia y
proactividad en el
combate a la corrupcion

Gobierno

publicos

interna y vigilancia

Abierto

Porcentaje de instituciones
publicas que implementaron
acciones de disciplina
presupuestaria para el

SECOEM/ ejercicio del gasto publico.
ASM indice de Calidad de la
Informacién Presupuestal
de la (SHCP)/ Barémetro de
Informacién Presupuestal
(BIPE)
SECOEM/ Porcentaje de II’?S.tItUCIOI']eS
estatales y municipales que
ASM/OIC .
. cuentan con capacidad de
Municipales . o
control interno y auditoria.
SECORM/ o e eportan regias
ASM/OIC que rep reg
. de operacion y padron de
Municipales ST
beneficiarios.
Porcentaje de
SECOEM/ mstrumentaoon de Marcos
Normativos Homologados en
IMAIP/ OIC . o
Municipales materia de adquisiciones y
obras publicas en el Estado y
Municipios.
Porcentaje de instituciones
IMAIP con meca'n'lsmos de archivos
y gestion documental
implementados.
Métrica de Gobierno abierto,
subindice de transparencia.
IMAIP/ )
TJAM Promedio Estata_l_del 5
Resultado de la Verificacion
Oficiosa por parte del
Organismo Garante.
IMAIP/CPC/ .Metnca de Gok>,|erpo
Abierto con el subindice de
POIDIS transparencia articipacion
JUDICIAL P y particip

ciudadana.
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Anexo 1. Informes y estudios elaborados por la Comisién
Ejecutiva para la construccion de la Politica Estatal
Anticorrupcién del Michoacan (2019-2020).

Anexo 1.1 Informe Ejecutivo de la Corrupcién en el Estado de Michoacan,
desde una perspectiva Universitaria. (2019)

http://sistemaanticorrupcion.michoacan.gob.mx/documentos/politica-estatal-anticorrupcion/
insumos-tecnicos/Resultados-perspectiva-universitaria.pdf

Anexo 1.2 Informes de los Foros Regionales Por un Michoacan sin
Corrupcion. (2019-2020)

http://sistemaanticorrupcion.michoacan.gob.mx/documentos/politica-estatal-anticorrupcion/
insumos-tecnicos/Foros-regionales.pdf

Anexo 1.3 Resumen Ejecutivo de la Consulta en linea para la construccion
de la Politica Estatal Anticorrupciéon en Michoacan (2019).

http://sistemaanticorrupcion.michoacan.gob.mx/documentos/politica-estatal-anticorrupcion/
insumos-tecnicos/Informe-de-Consulta-Digital-en-linea-2019.pdf

Anexo 1.4 Resultados de la Consulta online a Organizaciones de la
Sociedad Civil y Expertos (2020).

http://sistemaanticorrupcion.michoacan.gob.mx/documentos/politica-estatal-anticorrupcion/
insumos-tecnicos/Resultados-consulta-especialistas.pdf

Anexo 1.5 Resultados de la Consulta online a Organos Internos de Control
(2020).

http://sistemaanticorrupcion.michoacan.gob.mx/documentos/politica-estatal-anticorrupcion/
insumos-tecnicos/Resultados-encuestas-oic.pdf
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Anexo 2. Proceso de consulta, integracion y presentacién de la
Politica Estatal Anticorrupcion (Mapa de ruta tomada)

Actividades HE

Febrero
Septlembre
Noviembre

Diciembre

Consulta en linea a la poblacién en
general

Foros regionales (4) . .

Estudio desde la perspectiva univer- .
sitaria

Estudio de gabinete acerca de defini- .
ciones de corrupcién

Consulta a Expertos y OSC . .

Consulta a OIC . .

Andlisis de insumos técnicos .

Alineacién de la Politica Estatall con
la PNA

o
o
Disefio y metodologia ® O
®

Identificacion del problema .

Elaboracién del diagnéstico y anali-
sis estadistico . . .

Arbol de problemas y objetivos .

Elaboraciéon de propuesta de inter-
vencién. . .

Envio a SESNA para su valoracién .
técnica

Reunién de trabajo con instancias del .
Comité Coordinador

Integracion de propuesta con mo-
dificaciones de SESNA y Consejo .
Consultivo

Retroalimentacién y atencién de ob- .
servaciones del Comité Coordinador

Fase 3: Aprobacién de PEA

Aprobacion en sesién del Comité .
Coordinador

Publicacién y Difusiéon .



Anexo 3. Catalogo de delitos por hechos de corrupcién por
entidad federativa (2020)

Federal v Vv v vvy Vv Y VY VvV V¥ YX X X X X X X X X X

Baja California v v v J X v v X vV XV VY VY V 4 X X X X X X

Campeche v v v V X vy X VvV X VSIS X X X J X X X X X

Chihuahua v v v Y X VX X VvV X S ILYX X X X X X X X X X

Colima v v v v X J Y VvV VY Y X VYV VY X X X X X X X X X

Durango v v VY Y X Jv Vv VY VY X VSV X X X V V X X X X

Guerrero v v v v X Jv Vv X Vv VY Y YV X X 4 X 4 X X X X X

Jalisco v v X v X VX X XV X VVV VYV V¥ X V X X X X X

Michoacan — de , , , , x v/ Vv VY X JIILX X X X 4 4 X X X X X X X
Ocampo

Nayarit v v Y X X Jv VvV X VY X VYIYX V VY X X X X X X X

Oaxaca v v VY Y X Jv VY VY VY X VLY X X X X X X X X X X

Querétaro v v v X X VvV X VY XIS YYY X X X X X X v X X

San Luis Potosf v v v X vVvyY vV Y Vv X VSV VY X 4 X X X X X X X

Sonora v v v v X J Vv vV VY X VYV X X X X X X X X X

Tamaulipas v v v X vVvyv vV Y Vv X VSV X X X X X X X X X

Veracruzdelgna- ., , s 4 x y X Y/ X S LY X X X X X X X X 4 X X
cio de la Llave

Zacatecas v Vv v X VvV X Vv X VLYY 4 X X X X X v X X

Nota: Para la elaboracion del presente cuadro, se tomaron como base los titulos especificos sobre hechos de corrupciéon. Sin
embargo se debe sefialar que en varios cddigos estatales no existe un titulo especifico al respecto.
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Anexo 4. Semaforo sobre lineamientos, manuales y/o
reglamentos de denuncia, investigacidén, resolucién de faltas
administrativas y/o hechos de corrupcién de Michoacan (2020)

Indicd algun procedimiento generado por el SEA Indicé el procedimiento que debe
. Citdé Unicamente Michoacdn que debe seguirse para presentar . seguirse para presentar denuncia y/o
legislacion denuncia y/o queja por falta administrativa y/o queja por falta administrativa y/o hecho

hecho de corrupciéon de corrupciéon
Poder Ejecutivo: Las dependencias a las que se presentaron solicitud de informaciéon son las que fueron

sefialadas comotemasde atencidn prioritariaenelestudio Diagndstico delacorrupciéon desdelaperspectiva
universitaria realizada en el afio 2019 por la Comisidn Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Comisién Coor-

%giggg‘—:te Pdue_l 00041620  9/1/2020 13/2/2020 35 . Enviaron la Ley de Responsabi]lidades Administrati- No
biies 6o Midhems vas para el Estado de Michoacan de Ocampo
can
Las autoridades competentes serdn las responsa-
bles de la oportunidad, exhaustividad y eficiencia
en la investigacion (...) apegandose a la legislacion
aplicable y puntualiza: Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Michoacan; Ley
Instituto de la General del Sistema Nacional Anticorrupcion; Ley
Infraestructura del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de
Fisica Educativa 41720 9 Jan 20 30/1/2020 21 Michoacén; Ley Organica de la Fiscalia General del No
del Estado de Estado de Michoacan; Lineamientos para la clasifi-
Michoacan cacion, turno, seguimiento e informe de denuncias
ciudadanas presentadas ante la Secretaria Ejecuti-
va, por actos de corrupcién o faltas administrativas;
Lineamientos para la emisién de recomendaciones
del Comite Coordinador del Sistema Estatal Antico-
rrupcion.
Sefiala directamente que en los articulos 90-100 de
Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Michoacan se establece el procedimiento
Secretaria de mediante el cual se podré iniciar un procedimiento .
Contraloria ootk [OZORe | ©2/2020 | 28 por el fendmeno sefalado. Menciona la posibilidad 3
de presentar denuncia anénima y electrénica, sin
embargo, no comparte al peticionario el vinculo co-
rrespondiente.
SeaErR aa Se decla_rlan incompetentes para _proporcionar esa
salud 42220 9/1/2020  13/1/2020 4 . informacién, toda vez que no consideran que es par-
te de sus facultades
Seflala directamente la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Michoacan; Linea-
Secretaria Eje- 42320 9/1/2020  5/2/2020 27 . mientos para la Clasificacién, Turno, Seguimiento e si

cutiva del SEA Informe de Denuncias Ciudadanas y particularmente
anexa Formato para presentar denuncias ante la Se-

cretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién




Sefiala que el procedimiento para interponer denun-
cias y/o quejas por actos de corrupcién en contra
de servidores publicos de la Fiscalia se encuentra

Fiscalia General en los articulos 1o, 40, 28, 21, 22, 23 fraccién |, X y
del Estado de 24620 8/1/2020 13/1/2020 5 XXIIl de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del No
Michoacan Estado; articulos 41y 42 del Reglamento de la Ley

Organica de la Fiscalia General del Estado; la Ley
de Responsabilidades Administrativas y el Cédigo
Penal del Estado.

Poder Legislativo: La institucion a la que se presentd solicitud de informacidn son las que fueron sefialadas
como temas de atencidn prioritaria en el estudio Diagnostico de la corrupcion desde la perspectiva
universitaria realizada en el afio 2019 por la Comisidn Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Auditoria Supe-
rior de Michoa- 41020 9/1/2020  19/3/2020 70
can

Lineamientos para recepcién y trdmite de denuncia
ASM

Si
Poder Judicial: La institucion a la que se presentd solicitud de informacién son las que fueron sefialadas
como temas de atencidn prioritaria en el estudio Diagndéstico de la corrupcién desde la perspectiva
universitaria realizada en el aflo 2019 por la Comisidn Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Anexa diagrama de flujo del procedimiento para in-

Poder  Judicial terponer queja o denuncia por actos de corrupcién

del Estado de 41920 9/1/2020 13/1/2020 4 . realizados por servidores publicos de su institucién, SI

Michoacéan mismo que se encuentra contenido en su normativa
vigente.

Organos Auténomos: La institucidon a la que se presentd solicitud de informacién son las que fueron
seflaladas comotemasde atencidon prioritariaenelestudio Diagndsticodela corrupcidn desde la perspectiva
universitaria realizada en el afio 2019 por la Comisidn Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Sefalan que para el caso de la CEDH, es la Organo
de Control Interno de la Comisién el responsable de
la recepcién de quejas o denuncias por presuntos

Comisién Estatal actos de corrupcién, hace énfasis en que debido a la
de los Derechos 41220 9/1/2020  16/1/2020 7 situaciéon presupuestal, este érgano no cuenta con No
Humanos sistema de denuncia electrénico. Lo anterior, lo fun-

damenta en la Ley del Sistema Estatal Anticorrup-
cién y en la Ley de Responsabilidades Administrati-
vas del Estado de Michoacan.

Tribunal Electo-

ral del Estado de 42520 9/1/2020  17/1/2020 8
Michoacan

Sefala la Ley de Responsabilidades Administrativas
y Reglamento Interno del TEEM

No

Universidad Mi-
choacana de
San Nicolas de
Hidalgo

. Sefiala la Ley General de Responsabilidades Admi-

63520 9/1/2020 23/1/2020 14 nistrativas

No



Sistema Estatal Anticorrupciéon

Ayuntamientos Michoacanos: Derivado de la agenda desde lo local y asumiendo que la politica estatal
anticorrupcidén debe atender a los municipios y sus necesidades se presentd solicitud de informacién a los
13 ayuntamientos del estado.

Sefialan tener un buzén de quejas y sugerencias en
la Presidencia Municipal, y mencionan que el proce-
dimiento es el establecido en la Ley de Responsabili-
dades Administrativas para el Estado de Michoacan

Sefiala que pueden presentarse quejas o denuncias
ante el Organo de Control Interno, facilita los co-
rreos electrénicos, teléfonos y nombres de los en-
cargados, asi como dirigir un escrito o por compare-
cencia en las Oficinas de la Contraloria Municipal y la
Unidad Investigadora del Ayuntamiento, que tienen
ademas de estos medios un Buzén de Quejas, de-
nuncias y sugerencias.

Sefiala que las quejas o denuncias puede realizar-
Angangueo 50320 9/1/2020  05/02/2020 27 se de manera personal ante la Contraloria Municipal No
que funge como Organo Fiscalizador

Sefiala la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Michoacdn de Ocampo

Acuitzio 45720 9/1/2020  14/01/2020 5 No

Alvaro Obregén 45820 9/1/2020  27/01/2020 18 No

Aporo 50620 9/1/2020  23/01/2020 14
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Sefiala que es la Contraloria Municipal la responsa-

ble del procedimiento de queja y denuncia por fal-

tas administrativas y/o hechos de corrupcién. Ad-
Ario Rosales 46420 9/1/2020  30/01/2020 21 . junta un procedimiento de queja y/o denuncia ante  Sf

el H. Ayuntamiento por actos de corrupcién de los

servidores publicos, donde se puntualiza el proce-

dimiento.

Proporciona pagina web del Ayuntamiento, sefiala
liga para interponer denuncia ciudadana, asi como
agregar comprobacion fotografica y/o documental.

Brisefias 46620 9/1/2020  21/01/2020 12 . Sefala puntualmente, la ruta a seguir en el portal Si
web www.brisenasmich.gob.mx (acciones de go-
bierno-transparencia-solicitud-denuncia ciudada-
na) para presentar denuncia.

Sefalan el Capitulo VIl de la de Ley de Responsa-
Caréacuaro 46820 9/1/2020  06/02/2020 28 . bilidades de los Servidores Publicos del Estado de No
Michoacan

Cuentan con Buzén para Quejas y/o Denuncias en
las oficinas de Ayuntamiento en los cuales se puede
llenar y dejar un formulario con la queja y/o denun-
cia por posibles actos de corrupcién en contra de
servidores publicos del municipio de Charo, de igual
mentar pue ser interpuesta a través de un escrito
Charo 47020 9/1/2020  20/01/2020 M presentado ante la Oficialia de Partes, o de manera No
electrénica a través de la pagina web (sin especi-
ficar el vinculo y el procedimiento), lo anterior, lo
resolverd la Contraloria Municipal con fundamento
ala Ley de Responsabilidades Administrativa, Ley
Orgénica Municipal y el Reglamento Interno de la
Administracién de Charo.

Seflala que es la Contraloria Municipal la respon-

sable del procedimiento de queja y denuncia por

faltas administrativas y/o hechos de corrupcién.
Chilchota 47220 9/1/2020  31/01/2020 22 . Adjunta Manual de quejas y denuncias de la contra-  Sf

loria municipal en el que se incluye un formato para

la presentacion de queja o denuncia en contra de un

servidor publico
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Sistema Estatal Anticorrupcién

tas administrativas y/o hechos de corrupcion.
Chucéandiro 47520 9/1/2020  31/01/2020 22 . junta manual de quejas y denuncias de la contraloria S
municipal en el que se incluye un formato para la
presentacién de queja o denuncia en contra de un
servidor publico

Sefialan que "los Ayuntamientos no son érganos
facultados para la creacién de Leyes Generales, su

Churumuco 47620 9/1/2020  17/01/2020 8 . solicitud redactada a modo de recomendacioén o su- No
gerencia deberé ser planteada al Poder Legislativo
del Estado
Coalcoman 47820  9/1/2020 Sl 5
puesta
Cojumatlan 48020  9/1/2020 res-
puesta
res-
Copéandaro 48220 9/1/2020 puesta

Sefialan a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Cuitzeo 48420 9/1/2020  06/02/2020 28 . Anticorrupcién como el ente responsable con fun- No
damento a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion

Sefalan al Contralor Municipal para desahogar las
quejas, denuncias y sugerencias que se presenten

Epitacio Huerta 48620 9/1/2020  16/01/2020 7 . ante el Ayuntamiento con fundamento enlalLey Ge- No
neral de Responsabilidades Administrativas en su-
pletoriedad a la Ley Organica Municipal.

Gabriel Zamora 54220  9/1/2020 res-
puesta

Sefiala la Ley de Responsabilidades Administrativas
Huandacareo 54320 9/1/2020  05/02/2020 b Esienle oo Midenetn

Sefiala a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
como la responsable de las quejas y denuncias de

Huetamo 54620 9/1/2020  11/02/2020 33 conformidad con la Ley del Sistema Estatal Antico- No
rrupcién y a la Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas

216



Seflalan a la Contraloria Municipal como la respon-
sable de levantar quejas o denuncias ademés de
contar con buzén de quejas, de igual forma, facilitan
link de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién

El Contralor trasladé a la respuesta el procedimiento
Ixtlan 772320  22/7/2020  27/08/2020 36 . para presentar denuncia establecido en la Ley de Sf
Responsabilidades del Estado de Michoacan

Indaparapeo 54820 9/1/2020  06/02/2020 28 No

Sefiala la Ley General de Responsabilidades Admi-

Jiménez 55220 9/1/2020  30/01/2020 21 nistrativas No
José Sixto Ver- 55020 9/1/2020 Sin  res-
duzco puesta
res-
Jungapeo 55520 9/1/2020 puesta

Sefialan la Ley de Responsabilidades Administrati-
vas del Estado de Michoacén asi como a los Orga-
nos de Control Interno, asi como la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién del Estado de Michoacan

Cuentan con buzén de quejas y de la Contraloria
Municipal, formato en linea de quejas, denuncias y
Lazaro Cardenas 56020 9/1/2020  16/01/2020 7 . sugerencias:http://www.lazaro-cardenas.gob.mx/ Si
index.php/contraloria.html, y también tienen habi-
litado el formato de Queja, Denuncia via telefénica

Sefalan a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Madero 56120 9/1/2020  27/01/2020 18 Anticorrupcion con fundamento a la Ley del Sistema No
Estatal de Anticorrupcién
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La Piedad 55820 9/1/2020  15/01/2020 6 No




nM(;asrcos Castella- 56320 9/1/2020 15/01/2020 6 iae:alan la Ley de Responsabilidades Administrati-

No

. Sefialan la Ley de Responsabilidades Administrati-

Morelos 56520 9/1/2020  28/01/2020 19 -

No

Nahuatzen 56920  9/1/2020 i e
puesta

"Sefialan que serd a través la  ofici-
na de Contraloria Municipal, donde se po-
drdn presentar por escrito o verbalmente vy
de manera publica o andénima. La oficina
de Contraloria dard setuimiento a las que-
jas, denuncia y sugerencids que se presenten
por cualquiera de los medios disponibles: teleféni-
ca, por escrito, presencial o mediante plataforma
nacional de transparencia, cabe mencionarque se
cuenta con buzones de quejas que se encuentran
distribuidos en las oficinas del ayuntamien-
to para disposiciéon de la ciudadania, esto con
fundamerito én el articulo 59 fraccién X de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo.Enelentendido,dequeparadarunmejorse-
guimientoyprocederconformealey,dichasdenuncias
deberan referir las circunstancias de tiempo, de
modo Yy lutar de los hechos denunciados y de ser
posible fiedios de prueba que sustenten su incon-
formidad."

Sefalan al érgano de control interno como respon-
sable del procedimiento con fundamento a la Ley No
Orgénica Municipal y Ley de Responsabilidades Ad-
ministrativas

Adjunta diagrama de flujo del proceso para inter-
poner ante el ayuntamiento quejas y/o sugerencias
por actos de corrupcidon en contra de servidores

. publicos, sefiala también que podran ser recibidas
quejas y/o denuncias por correo electrénico denu-
nicaquejal@gmail.com lo anterior, con fundamento
a la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Michoacan

Paracho 58520  9/1/2020 Slla) LGRS
puesta

Sefialan al 6rgano de Control Interno como respon-

. sable del procedimiento con fundamento a la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Michoacéan

Nuevo Paranga-

euiiie 57020  9/1/2020  10/01/2020 1 ()

No

Numaran 56820 9/1/2020  13/01/2020 4 .

Pajacuaran 58320 9/1/2020  28/01/2020 19 Si

Patzcuaro 57820 9/1/2020  14/01/2020 5 No
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Sefiala la Ley de Responsabilidad Administrativas
Periban 58820 9/1/2020  30/01/2020 21 o Bsiecle 6o Midheredn

Cuentan con un Sistema de Quejas, Denuncias y
Sugerencias en contra de servidores publicos del
gobierno municipal publicado en el Periédico Oficial
del Estado con fecha de 18 de marzo de 2016

Puruandiro 58720 9/1/2020  04/02/2020 26 .

Quiroga 59320 9/1/2020  20/01/2020

Za:]l;/:dor Eeea 59620 9/1/2020  30/01/2020 21 Sefiala la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién

Senalan la Ley de Responsabilidades Administrati-

Si

Senalan la Ley de Responsabilidades Administrati-

Santa AnaMaya 60020  9/1/2020  15/01/2020

USRS 59920 9/1/2020 06/02/2020 28 ﬁzr;:a;zc;i Ley General de Responsabilidades Admi-

Manual de Procedimientos para la Atencién de Que-
Tancitaro 60420 9/1/2020  31/01/2020 22 . jas, denuncias y Sugerencias para el Municipio de No
Tancitaro /Pagina web

No

Tangancicuaro 60720 9/1/2020  06/02/2020 Seflalan Ley de Responsabilidades Administrativas

Lineamientos para clasificacién, turno, seguimien-
Taretan 60620 9/1/2020  21/01/2020 12 to e informe de denuncias ciudadanas presentadas No
ante Secretaria Ejecutiva del SEA

Tepalcatepec 61420 9/1/2020  28/01/2020 Sefialan Ley de Responsabilidades Administrativas

Tinguindin 61320 9/1/2020  06/02/2020 Seflalan la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién

Sin  res-
Tlalpujahua 772420 9/1/2020  30/8/2020 Ssis No
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Sistema Estatal Anticorrupcién

Tocumbo 62020  9/1/2020 res-
puesta
Turicato 61820  9/1/2020 S 9
puesta
res-
Tuxpan 61720 9/1/2020 puesta
Tzitzio 62120  9/1/2020 res-
puesta
Venustiano Ca- 62820 9/1/2020 Sin  res-
rranza puesta
"Sefiala Contraloria inter-
na tlene Ios siguientes vinculos:

http://vista hermosa .gob.mx/contralor 21/

sistema%20qu ejas%20y%20denuncias. pdf
Vista Hermosa 62720 9/1/2020  24/01/2020 15 . http://vistahermosa.gob.mx/contralor 21/ No

sley%20de%20responsabilidades%20admin

istrativ. as%20ra %20el%20est ad0%20de%20mi-

choacan .pdf, sin embargo, no se puedo acceder al

sitio con fecha 23 julio 2020"

Zacapu 63020 9/1/2020  15/01/2020

Seflalan a la Contraloria Municipal como responsa-

. ble del procedimiento con fundamento a la Ley de
Resposabilidades Administrativas para el Estado de
Michoacan de Ocampo.

. 62920 9/1/2020 13/01/2020 ﬁ\e/;salan a la Ley de Responsabilidades Administra-
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Anexo 5. Diagnéstico sobre la implementacion de la Ley de
Archivos en el Estado de Michoacan (2020)

Fiscalia General del Estado Oficina del Fiscal No Mayor de $8,000.00 Sf No sabe
General

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Delegacion Admi- No Menor de $8,000.00 Si
Estado de Michoacén de Ocampo nistrativa

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Direccion de Apo- No Menor de $8,000.00 Si No sabe
Seguridad Publica yo Técnico

Auditoria Superior de Michoacan Despacho del Au- No Mayor de $8,000.00 No No sabe
ditor Superior

Secretaria Menor de $8,000.00 No

Presidencia Menor de $8,000.00 No

Presidencia Si Si Menor de $8,000.00 Si

Secretaria Mayor de $8,000.00 Si

Archivo Municipal  Si Mayor de $8,000.00 No sabe No sabe Nosabe

Jungapeo Ayuntamiento Menor de $8,000.00 Si

Secretaria  del Si Menor de No
Ayuntamiento $8,000.00

Depedencias del Poder Ejecutivo Estatal

Legislativo

Angangueo

Gabriel Zamora

Huandacareo

Ayuntamientos

Jiménez

Lazaro Cardenas

Se trabajé en coolaboracién con la Red de Archivistas de Michoacdn A.C. En total se enviaron 264 encuestas, dirigidas al Poder Ejecutivo 133,
Poder Legislativo 2, Poder Judicial 1, Ayuntamientos 113, Organos Auténomos 7, Fideicomisos 8. El Enlace para el cuestionario: https://forms.gle/
u2XVU8rXvGINgknT7, se envid el dia 17 de julio y se dié un periodo de 10 dias habiles para contestar la encuesta disefiada por la Red de Archivis-
tas, el vinculo se cerré el dia 31 de julio a las 18:00 horas.
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Sistema Estatal Anticorrupcién

No sabe Si Si No No No Si 21-50 % 1perso- Si No No sabe No
sabe sabe sabe sabe sabe na sabe sabe sabe

Normatividad emitida No Si No Si 51-80 % 1perso- No

por el AGN na

Normatividad emitida No No No No No Si 10-20 2a4 Si No Si No

por el AGN % perso-

nas

Norma Internacional Si Si Si No Si Si No 81—100 5a10 Si Si

ISAD-G % perso-
nas

Manual de descripciéon Si Si Si No 81 -100 2a4 Si Si

del archivo de tramite, perso-

Normatividad emitida nas

por el AGN

Normatividad emitida Si No No No No 10-20% 1perso— No Si Si Si Si

por el AGN sabe

Norma Internacional Si Si Si No No Si No 81-100 1perso— Si Si Si Si Si Si No sabe Si
ISAD-G, Normatividad sabe %

emitida por el AGN

Normatividad emitida Si No No No No Si Si 51-80 % 1 perso- No Si No Si Si
por el AGN
Manual de descripcién Si Si Si No No Si Si 10-20% 1perso- Si Si No Si Si

del archivo de tramite

No sabe No No No No No No Si si 51-80 % ‘Iperso- Si No sabe Sfi Si Si Si No No sabe Sf
sabe sabe sabe sabe sabe e
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Madero Archivo General de Ma- Si Menor de Si
dero $8,000.00

Menor de No
$8,000.00

Secretaria Menor de Si

DIF No

No

Salvador Escalante

$8,000.00
[’
2
K
£
L:" Tancitaro Archivo Municipal Si Mayor de $8,000.00 Si No sabe Si No sabe
=]
>
Tarimbaro Secretaria del Ayunta- Si Menor de No
miento $8,000.00
Yurécuaro Secretaria Menor de Si
$8,000.00
3 § Partido Revolucionario Juridico y Transparencia Si Si Mayor de $8,000.00 Si
.}3 = Institucional
G ©
. -.-....-
Sindicato de Trabajadores y Oficina del Sindicato Menor
Empleados del Ayuntamien- $8,000.00

to de Ciudad Hidalgo, Mi-
choacan, adheridoala CROC

Sindicatos
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Sistema Estatal Anticorrupcién

Manual de descripcion Si Si 10-20% 1 perso- Si No sabe No
del archivo de tramite sabe sabe na

Norma Internacional Si No Si No No Si No 81 - 100 1 perso- Si Si Si Si Si

ISAD-G % na

Manual de descripcion No No No No No No Si No 81 - 100 1 perso- Si

del archivo de tramite % na

Normatividad emitida Si Si Si Si Si N o Sf No 81 - 100 1 perso- Si No sabe No
por el AGN sabe % na

Norma Internacional Si Si Si No No No 81 - 100 1 perso- Si Si No N oN o N o

ISAD-G, Normatividad % na sabe sabe sabe

emitida por el AGN

No sabe No No No No Si No 21-50% 2 a 45Si Si No
perso-
nas

Si Si St Si Si

Si Si

Normatividad emitida No Si Si Si Si No Si Si 10-20% 41 a 50 No Si Si SiSi Si
por el AGN perso-
nas
No sabe Si No No No N o No Si 10-20% 2 a 4 No Si No Si No Si No No
sabe perso-
nas
No sabe No No No No 10-20% 1 perso- No se ha No No No No No No No No
sabe na recibido
en los ul-
timos tres
anos
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Anexo 6. Diagnéstico de la |mplementaC|on seguimiento y
consolidacién icio Ci

Reglamento de la Comisién de Carrera
Judicial

Poder Judicial del Estado de Michoacan Ninguna

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Desarrollo Econémico

Secretaria de Desarrollo Rural y Agroali-

mentario Al ser dependencias del Poder Ejecutivo del Esta-

do de Michoacan, sus trabajadores tienen acceso
a los cursos que imparte la Direccion de Capa-
citacién y Profesionalizacién de la Secretaria de
Secretaria de Contraloria Finanzas y Administracién. Sin embargo, dichos

cursos no son especializados por dependencia,
son cursos y talleres generales que van desde
manejo de autoestima a informatica e inglés. Ade-
Secretaria de Educaciéon mas, dichas capacitaciones estan dirigidas princi-

_-__ peimente @ empiesdos de base y sidicalizados

Secretaria de Salud

Secretaria del Migrante

Remite al Programa Rector de Profesionalizaciéon
Reglamento del Servicio de Carrera Poli- No del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
cial del Estado de Michoacan de Ocampo de Seguridad Publica, pero no adjunta en la solici-
tud un programa personalizado a la dependencia.

Universidad Virtual del Estado de Mi-
choacén de Ocampo

Junta Local de Conciliacién y Arbitraje No ha contestado

Secretaria de Seguridad Publica Si

Ninguna

Comisiéon Estatal de Agua y Gestion de
Cuencas

No ha contestado

Remite al Programa Rector de Profesionalizaciéon
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, pero no adjunta en la solici-
tud un programa personalizado a la dependencia.

Reglamento del Servicio Profesional de
Si Carrera de la Comisién Estatal de Dere- No
chos Humanos

Fiscalia General del Estado de Michoacan No No No

Comisic’m Estatal de los Derechos Huma- Mencionan que por falta de recursos no han podio

implementar un programa de capacitacion.

Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de X X X No ha contestado
Datos Personales
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Anexo 7. Diagnéstico de formatos, mecanismos y/o acciones
de participacién ciudadana vigentes en el Estado de
Michoacan (2020)

Institucionalizada

Consejos
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Consejo de la Co-
mision Estatal de
los Derechos Hu-
manos

Consejo de Partici-
pacién Ciudadana
del Sistema Estatal
de Seguridad PuU-
blica

Consejo Ciudada-
no de Seguimiento
y Transparencia de
Bienes Donados a
Favor del Sistema
para el Desarrollo
Integral de la Fami-
lia, Michoacana

Consejo Econémi-
co y Social del Es-
tado de Michoacéan
de Ocampo

Articulos 29, 30
y 31 de la Ley de
la Comision Esta-
tal de Derechos
Humanos

Articulos 53, 57,
58 y 59 de la
Ley del Sistema
Estatal de Segu-
ridad Publica de
Michoacan de
Ocampo

Decreto por el
que se crea el

Consejo Ciu-
dadano de Se-
guimiento Y

Transparencia
de Bienes Dona-
dos a Favor del
Sistema para el
Desarrollo Inte-
gral de la Familia,
Michoacana

Ley del Conse-
jo Econdémico y
Social del Estado
de Michoacan de
Ocampo

Ser un érgano colegiado de opinién, con-
sulta y colaboracién de la Comisién, que
representa a la ciudadania en la estructu-
ra del organismo publico de los Derechos
Humanos en el Estado de Michoacan.

Ser el 6érgano consultivo del Sistema que
tendra por objeto vigilar las politicas pu-
blicas en materia de seguridad publica
y procuracién de justicia, asi como del
cumplimiento de las diversas disposicio-
nes en la materia.

Ser un 6rgano de participacién social,
asesorfa, consulta y de coordinacion,
que tendrd por objeto impulsar politicas
publicas para la transparencia de las do-
naciones de bienes al Sistema para el De-
sarrollo Integral de la Familia, Michoacana

Ser un 6érgano publico autébnomo con
personalidad juridica y patrimonio pro-
pio, con domicilio en la capital del Estado,
de representacién, participacién social,
incluyente, concertacién y propuesta, de
caracter consultivo y propositivo en la
instrumentacién de planes, proyectos y
formulacién de politicas publicas.

Consejeros ciudadanos elegidos
desde el 06 de agosto de 2019

Conformado el 13 de enero de
2020

La designacién de los 5 Conseje-
ros ciudadanos que los integran,
correspondera al Gobernador del
Estado

Se cred el 15 de octubre de 2014.



Articulo 157 de la
Ley General de
Desarrollo  Fo-
restal Sustenta-
ble, asi como de
Consejo Estatal los articulos 144
Forestal y 145 de la Ley
de Desarrollo
Forestal Susten-
table del Estado
de Michoacan de
Ocampo

Consejo Estatal de
Ordenamiento Te-
rritorial

Sectores Académico y de Investi-
Ser un érgano de consulta, asesoramien- gacioén; Ejidos; Comunidades In-
to y concertaciéon, en materias de planea- digenas; Industrial; Ambientalista;
cién, supervision, evaluacién de las poli- 1 Pequefios Propietarios Forestales;
ticas y el aprovechamiento, conservacion Profesional y Unidades de Manejo
y restauracién de los recursos forestales. Forestal serdn designados por sus

Los Consejeros del sector Gobier-
no serdn nombrados por el Presi-
dente (GObernador del Estado de
Michoacan) y los Consejeros de los
respectivos miembros del Sector al
que pertenecen. El Presidente es-
tablecerd el nimero de represen-
tantes, en cada uno de los Secto-
res Forestales.

Ser un 6rgano colegiado de consulta y
opinién en materia de planeacién y ope-
Coédigo de Desa- racién urbana, ordenamiento territorial
rrollo Urbano de los asentamientos humanos y vivienda

en el Estado, la cual funcionara de forma
permanente.

1 Se instal6 el 23 de febrero de 2018

Ley de Adqui-

siciones, arren-

damientos y organismo encargado de definir, condu-
" . prestacion de cir y aplicar los lineamientos en materia Los tres representantes ciudada-
Comité de Adqui- L . S A N
L servicios relacio- de adquisiciones, contratos y arrenda- nos propietarios y tres suplentes,
siciones del Poder . - ; . 1 .
. N nados con bie- mientos del Poder Ejecutivo y sus orga- son nombrados por el Titular del
Ejecutivo . . e . . X
nes muebles e nismos descentralizados, fideicomisos y Poder Ejecutivo
inmueble del Es- paraestatales.
» tado de Michoa-
Comités can de Ocampo

. Tienen la finalidad de promover y cana- De los 7 observatorios legalmente
Articulo 55 de s Ay I
lizar la reflexién, el andlisis y la construc- constituidos y aprobados por el
la Ley de Meca- . . ; : .
N . cién de propuestas en torno a los dife- Instituto Electoral de Michoacan
; . nismos de Parti- ; P . :
Observa- Observatorios Ciu- . N . rentes temas de la vida publica, haciendo conforme a la Ley de Mecanismos
X cipacién Ciuda- R P 7 L L P
torios dadanos e ol sl posible una mayor corresponsabilidad de Participacion Ciudadana, Unica-
. entre el Estado y la ciudadania, armoni- mente 4 se encuentran funcionan-
de Michoacan de X L . X P
zando con ello los intereses individuales do: 1) Uruapan; 2) Puruandiro; 3)
Ocampo A ) o
y colectivos. Jacona; y 4) Tzitzio.
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Referén-
dum

Consultas
publicas

Contralo-
rias

Referéndum

Consulta Ciuda-

dana

Contralorias socia-
les

Denuncia  ciuda-

dana

Articulo 21 de la
Ley de Mecanis-
mos de Partici-
pacién Ciuda-
dana del Estado
de Michoacan de
Ocampo

Articulo 43 de
la Ley de Meca-
nismos de Parti-
cipacién Ciuda-
dana del Estado
de Michoacéan de
Ocampo

Articulo 69 de la
Ley General de
Desarrollo Social

Articulo 15 de la
Ley  Ambiental
para el Desarro-
llo Sustentable
del Estado de
Michoacéan de
Ocampo

Mecanismo de participacién, mediante
el cual, los ciudadanos michoacanos ex-
presan su aprobacién o rechazo a leyes
o decretos que expida el Congreso; a los
decretos, reglamentos, érdenes, acuer-
dos y circulares de observancia general
gue contengan disposiciones sobre asun-
tos administrativos que expida el Gober-
nador; asi como los bandos de gobierno
o los reglamentos que emitan los ayun-
tamientos.

Instrumento de participacion mediante el
cual los ciudadanos michoacanos pueden
expresar su opinién sobre alglun tema de
interés publico relacionado con el ejerci-
cio de las atribuciones del Poder Ejecuti-
vo y del Poder Legislativo del Estado, asi
como de los Ayuntamientos

Mecanismo de los beneficiarios, de ma-
nera organizada, para verificar el cumpli-
miento de las metas y la correcta aplica-
cién de los recursos publicos asignados a
los programas de desarrollo social.

Cualquier persona tiene el derecho a de-
nunciar ante la Procuraduria o el Ayunta-
miento que corresponda, todo hecho u
omisién que contravenga las disposicio-
nes de esta Ley y demds ordenamientos
que regulen las materias relacionadas
con la proteccién al ambiente y los recur-
sos naturales

Pendien-
te

Exige requisitos dificiles de cum-
plir. Conforme a un analisis de fac-
tibilidad del Instituto Electoral de
Michoacén, existe la imposibilidad
material de realizar las actividades
que se contemplan, dentro de los
plazos establecido en la ley.

No existe reglamentacién estatal al
respecto y a nivel federal solamen-
te estan contempladas dentro de
programas sociales

No admite denuncias anénimas y
el denunciante debe ratificarla en
el término de 3 dias.




Anexo 8. Diagnéstico de las iniciativas ciudadanas presentadas
ante el H. Congreso del Estado de Michoacan (2018-2020)

1. Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 27 pa-
rrafo segundo y 106, asi como se deroga
el articulo 108 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoa-
can.

Representantes del Con-
greso Nacional Ciudadano 02 de mayo de 2018
Michoacan

Puntos Constitucionales Improceden-
(Ha lugar) te

3. Iniciativa con proyecto de decreto por

el que se adiciona un quinto y sexto pa- Buliies Censiiudemneles
rrafos al articulo 2} de la Constitucién C. Adriana Saucedo Torres 07 de noviembre de 2018 (Ha lugan) Pendiente
Politica del Estado Libre y Soberano de 9

Michoacan de Ocampo.

C. Oscar Fernando Ri0S 5 4o giciembre de 2018 Gobernacién Improceden-
Pimentel te

5. Iniciativa de ley del perfil institucional
para el Estado de Michoacan y sus mu-
nicipios.

7. Iniciativa con proyecto de decreto por

el que se declara el tercer viernes de Cultura y Artes
noviembre de cada afio como el dia mi- C. Jesus Saenz Ceja 21 de noviembre de 2019 Desarrollo Sustentable y Pendiente
choacano de las personas dedicadas al Medio Ambiente

sector forestal.

9. Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 20 y 21
de la Constitucion Politica del Estado Li-

Secretario General del Co-

lectivo para el Desarrollo Puntos Constitucionales

bre y Soberano de Michoacédn de Ocam- " : 10 de diciembre de 2019 Pendiente
- | Transnacional de Michoa- (Ha lugar)

po, y se reforma el articulo 19 del Cédigo 40

Electoral del Estado de Michoacédn de

Ocampo.

11. Iniciativa con proyecto de decreto por

el que se reforman los articulos 5, 7, 20, . L

23 y 119 fracciéon Il de la Constitucion géjsoberto ChevETiE Gt 21 de mayo de 2020 ?::TS;;?nSt'tucmales Pendiente

Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.
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Anexo 9. Codigos de Etica emitidos por los ayuntamientos de
Michoacan (mayo de 2022)

Céodigos de Etica vigentes a Codigo de Efica vigentes actualmente
octubre de 2020 (30-mayo-2022)

HEmitidos = S5in emitir

Emisién Fecha
Aaitdo
Aguililla v Marzo 2021
(AnaroObregon Y Mamo20l
Angamacutiro v Febrero 2021
Angangueo X NA
Apatzingan v Diembre 2020
Apoo X NA
Aquila v Marzo 2021
(ArfoRosales ¥ Didembre2020
Arteaga v Diciembre 2016
Brsetas v Eeo202
Buenavista v Mayo 2019
(Cardcvaro Y Didembre2020
Charapan X N/A
Charo v Mamo21
Chavinda v Marzo 2021
Cheran X WA
Chilchota v Abril 2021
Chiewla Y NA
Chucéandiro v Noviembre 2021
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Churumuco v Enero 2022

Coalcoman v Diciembre 2020

Cojumatlan v Mayo 2022

Copéndaro v Diciembre 2020

Cuitzeo v Junio 2019

Epitacio Huerta v Mayo 2019

Gabriel Zamora v Diciembre 2021

Huandacareo v Abril 2016

Huetamo v Abril 2022

Indaparapeo v Diciembre 2017
Diembre 2020

Jiménez v Marzo 2020

Jose Sixto Verduzco v Febrero 2021

Jungapeo v Diciembre 2020

La Piedad X

Lazaro Cardenas v Abril 2020

Madero v Mayo 2019

Marcos Castellanos v Diciembre 2020

Morelos v Diciembre 2021

Nahuatzen v Septiembre 2017

Nuevo Parangaricutiro v Agosto 2016

Numaran v Enero 2021

Pajacuaran X

Paracho v Noviembre 2019

Patzcuaro X

Periban v Agosto 2019

Puruandiro v Marzo 2016

Quiroga v Enero 2021

Salvador Escalante v Agosto 2016

Santa Ana Maya v Noviembre 2020

Susupuato

Tancitaro v Mayo 2021

Tangancicuaro v Marzo 2021

Taretan v Octubre 2015

Tepalcatepec v Diciembre 2020

Tinguindin v Diciembre 2020

Tlalpujahua v Mayo 2018

Tocumbo v Abril 2019

Turicato v Abril 2022

Tuxpan X

Tzitzio v Diciembre 2020

Venustiano Carranza v Febrero 2021

Vista Hermosa X

Zacapu v Diciembre 2021

Zinaparo v Octubre 2019

Ziracuaretiro v Septiembre 2018

Fuente: Periddico Oficial del Estado de Michoacdn mayo 2022
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Mapa de los ayuntamientos del Estado de Michoacdn que cuentan
con Cédigos de Etica (mayo 2022).
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Anexo 10. Tabla de alineacién entre prioridades PNA y PEA

PRIORIDADES PNA

1. Desarrollar y ejecutar programas estratégicos
que fomenten la coordinacién entre las autoridades
responsables de atender, investigar, sustanciar,
determinar, resolver y sancionar faltas administrativas
graves y no graves.

2. Asegurar la coordinacién entre instituciones
encargadas de la deteccién e investigacion de hechos
de corrupcién con las autoridades competentes en
materia fiscal y de inteligencia financiera.

10. Implementar mecanismos de gobierno abierto que
fortalezcan las acciones de combate a la corrupcién por
parte de las instancias encargadas de la investigacion,
substanciaciéon, determinacién y resolucién de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién.

15. Implementar un modelo de evaluacién del
desempefio del Sistema Nacional Anticorrupcion, junto
con una metodologia nacional de anexo transversal
presupuestal en materia de combate a la corrupcién.

3. Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados
e interoperables en los entes publicos orientados a la
prevencion, deteccién, investigacién y substanciacion
de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcién, derivados de la implementacién de la
Plataforma Digital Nacional.

8. Generar evidencia e insumos técnicos sobre el
funcionamiento, capacidades y desempefio de las
instancias encargadas de la deteccion, investigacion,
substanciacién, determinacién, resolucién y sanciéon
de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupciéon, que produzca inteligencia administrativa y
mejore los procesos correspondientes.

20. Impulsar el desarrollo y utilizacién de metodologias
de andlisis de datos masivos e inteligencia artificial
relacionadas con la identificacion de riesgos, la
evaluacion, la mejora de la gestién, la auditoria y la
fiscalizaciéon estratégicas de programas, procesos,
actividades y funciones en el sector publico.

29. Desarrollar e implementar un sistema Unico de
informacién sobre compras y adquisiciones publicas,
que incluya un padrén nacional de proveedores de
gobierno y un sistema nacional homologado de
contrataciones publicas, vinculados a la Plataforma
Digital Nacional.

7. Establecer una politica criminal en materia de delitos
por hechos de corrupcién.

9. Fortalecer las capacidades de investigacién de la
Fiscalia General de la Republica y de las fiscalias de las
entidades federativas en materia de delitos por hechos
de corrupcion.

5. Impulsar la mejora y homologacién a escala
nacional de protocolos y procesos de presentacion
de denuncias y alertas por hechos de corrupcién por
parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales,
e instituciones de fiscalizacion y control interno
competentes.

6. Generar y ejecutar procesos homologados a escala
nacional de proteccién a denunciantes, alertadores,
testigos, servidores publicos expuestos, peritos vy
victimas de hechos de corrupcién.

N/A

PRIORIDADES PEA

1. Desarrollar mecanismos de coordinacién
y comunicacién entre las instituciones
estatales y municipales encargadas de
atender, investigar, substanciar, resolver y
sancionar las faltas administrativas y hechos
de corrupcién y las que tengan a su cargo
la fiscalizaciéon y control de los recursos
publicos; asicomo establecerlacoordinaciéon
con las autoridades competentes en materia
fiscal y de inteligencia financiera para el
combate a la corrupcion.

un modelo de evaluacién
del funcionamiento y desempefio de
las instituciones del Sistema Estatal
Anticorrupcién, mediante una metodologia
para el seguimiento de la Politica Estatal
Anticorrupcién.

2. Generar

3. Impulsar la generacién de inteligencia
administrativa para mejorar los procesos,
capacidades vy programas de las
instancias encargadas de la investigacion,
substanciacion 'y sancién de faltas
administrativas o actos de corrupcién en el
Estado de Michoacan.

4. Impulsar la homologacién de mecanismos
de informacién sobre adquisiciones y
contrataciones publicas que realizan los
Organos del Estado.

5. Impulsar la homologacién de mecanismos
de informacién sobre adquisiciones y
contrataciones publicas que realizan los
Organos del Estado.

6. Establecer una politica criminal en materia
de investigacién, sancién de delitos por
hechos de corrupcién, para fortalecer las
capacidades de investigacion de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién y
asi combatir los niveles de impunidad.

7. Desarrollar protocolos y procesos
homologados para la presentacién de
denuncias, asi como para la proteccién a
denunciantes, testigos, servidores publicos
expuestos y victimas por hechos de
corrupcioéon.

8. Fomentar a la denuncia por medio
del desarrollo de protocolos y procesos
homologados para la presentacion de
denuncias, asi como para la proteccién
a denunciantes, testigos, personas
alertadoras y victimas por hechos de
corrupcion.

9. Impulsar y promover el fortalecimiento
de las capacidades, estructura y autonomia
técnica de los Organos Internos de Control
de los Organos del Estado y los municipios.

TEMA

Coordinaciéon
interinstitucional

Evaluacién y
seguimiento.
Identificacion de
riesgos

Desarrollo de
inteligencia y
TIC’s

Plataforma
Digital Estatal

Compras,
adquisiciones y
contrataciones

publicas

Politica Criminal

Denuncias

Fortalecimiento
institucional de
los OIC

EJE PEA
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PRIORIDADES PNA

11. Impulsar la adopcién, socializacién y fortalecimiento
de politicas de integridad y prevencién de conflictos de
interés, en los entes publicos mediante comités de ética
o entes homélogos.

27. Impulsar la creacién y homologaciéon de principios
normativos en materia de cabildeo y conflicto de
interés dirigidos a la prevencién y sancién de hechos
de corrupcion.

26. Fomentar la conformacién de una coalicién de
empresas integras que impulse la adopcién de buenas
practicas internacionales en la materia dentro del sector
productivo.

40. Colaborar con el Sistema Educativo Nacional
en materia de formacién civica, ética, integridad y
derechos humanos.

12. Promover el disefio, implementacién y evaluacién
del desempefio de programas de capacitacién,
certificacién de capacidades y desarrollo profesional en
el servicio publico enfocadas al control de la corrupcién,
responsabilidades administrativas y ética publica.

13. Generar bases y criterios minimos para el disefio,
desarrollo y ejecucién de programas de recursos
humanos en el servicio publico, en colaboracién con
la Comisién Permanente de Contralores Estados-
Federacién.

14. Generalizar el disefio, instrumentacién y evaluaciéon
de servicios profesionales de carrera en todos los
ambitos de gobierno y poderes publicos, basados
en el mérito, capacidades, desempefio y habilidades
de acuerdo con el perfil de puesto, cargo o comisién,
con perspectiva de género y fomento a la diversidad
e inclusion.

21. Fomentar la colaboraciéon interinstitucional vy
el intercambio de informacién que permitan un
fortalecimiento y simplificaciobn de los puntos de
contacto gobierno sociedad, como tramites, servicios,
seguridad ciudadana, programas sociales, servicios
educativos y de salud, entre otros.

23. Promover la mejora, simplificacién de los procesos
institucionales y homologacién de trdmites y servicios
publicos a través del desarrollo de sistemas de
evaluacién ciudadana y politicas de transparencia
proactiva, en coordinaciéon con el Sistema Nacional de
Mejora Regulatoria.
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PRIORIDADES PEA

10. Impulsar la adopcién, socializacién
y fortalecimiento de la ética publica y
politicas de integridad para la prevencién de
conflictos de interés en el servicio publico.

11. Colaborar con los sectores educativo,
social y empresarial para el fomento de la
ética y cultura de la legalidad, desarrollo
de politicas de integridad y adopcién de
buenas practicas.

12. Establecer las bases y criterios minimos
para el disefio, desarrollo y ejecucién de los
servicios profesionales de carrera, mérito
y profesionalizacién en todos los ambitos
de gobierno, con perspectiva de Derechos
Humanos.

13. Impulsar la adopcién del gobierno digital
para la mejora regulatoria, simplificaciéon
y modernizacién de procesos, trdmites y
servicios publicos que brindan los érganos
del Estado.

TEMA
Etica publica
gubernamental

Etica y politicas
de integridad en
la esfera social

Servicio Civil de
Carrera

Gobierno Digital

EJE PEA



PRIORIDADES PNA

31. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque
incluyente y perspectiva de género, de incidencia
ciudadana en el control de la corrupcién, en la que se
promueva el fortalecimiento de los mecanismos de
participacion ciudadana existentes en la materia, y la
creacién de nuevos esquemas y redes de colaboraciéon
social.

33. Crear un catdlogo nacional de mecanismos de
participacién social que contribuya a laincidencia formal
y efectiva de la vigilancia ciudadana en la prevencién y
combate de la corrupcién.

25. Crear observatorios y laboratorios de innovacién
social para la gestién de riesgos de corrupcién en los
puntos de contacto gobierno sociedad, asi como para la
vigilancia en compras y adquisiciones publicas.

28. Desarrollar e implementar politicas de transparencia
proactiva y gobierno abierto que fortalezca Ila
rendicién de cuentas y la vigilancia social en materia de
infraestructura, obra publica y asociaciones publico-
privadas, en colaboracién con el SNT.

32. Implementar politicas de transparencia proactiva
y gobierno abierto que promuevan la participacion
ciudadana y el ejercicio de derechos en el combate de
la corrupcién, en colaboracién con el SNT.

34. Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos
colaborativos y digitales de participacién ciudadana
para articular propuestas de combate a la corrupcién
desde la sociedad.

35. Fortalecer el papel de los Comités de Participacion
Ciudadana (CPC) en los procesos de comunicaciéon y
promocién de la cultura de la integridad y el combate a
la corrupcién, con especial énfasis en los sectores social
y empresarial.

36. Articular esquemas de colaboracién con camaras
empresariales y organismos internacionales que
fomenten el desarrollo y adopcién de politicas de
cumplimiento y programas anticorrupcién; asi como la
generacién y aprovechamiento de datos abiertos en la
materia en el sector privado, en especial las MiPyMES.

37. Apoyar la identificacion de fuentes de
financiamiento y de fomento para el desarrollo
de proyectos de investigacién y la articulaciéon
de redes ciudadanas que contribuyan
al combate de la corrupcidén desde la sociedad civil y la
academia.

39. Homologar criterios a escala nacional para la
realizacién de campafias de comunicacién sobre la
corrupcién, sus costos, implicaciones y elementos
disponibles para su combate.

PRIORIDADES PEA

14. Promover el fortalecimiento de los
mecanismos de participacién ciudadana
con perspectiva de Derechos Humanos
que contribuyan a la incidencia formal de
la sociedad en los asuntos relativos a la
vigilancia de prevencién y combate a la
corrupcion.

15. Incentivar politicas de gobierno abierto
para el involucramiento y participaciéon de
la ciudadania en la prevencién y el combate
a la corrupcién para fortalecer la rendicién
de cuentas a través de la vigilancia social
mediante el uso de herramientas digitales,
innovacién tecnolégica y sistemas de
evaluacion ciudadana.

16. Establecer esquemas de colaboracién
y vinculacién con OSC, academia y sector
empresarial y organismos internacionales a
fin de lograr un involucramiento e impacto
social en el combate a la corrupcion.

17. Realizar campafias de comunicacién sobre
la corrupcién, sus costos, implicaciones y
elementos disponibles para su combate y
buscando su desnormalizacién.

TEMA EJE PEA

Mecanismos de
Participaciéon
Ciudadana

Gobierno
Abierto y
Vigilancia Social

Colaboracion
con
organizaciones
en materia
anticorrupcién

Sensibilizaciéon
social y
comunicacién
sobre corrupcion
sensibilizacion
social
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PRIORIDADES PNA

17. Impulsar la consolidacién y evaluacién a escala
nacional de los procesos de armonizacién contable,
asi como de mecanismos que promuevan el ejercicio
de los recursos publicos con criterios de austeridad y
disciplina financiera, y que aseguren la generacién de
ahorros presupuestarios.

19. Impulsar la coordinacién entre los integrantes del
Sistema Nacional de Fiscalizacién para la homologaciéon
y simplificaciobn de normas, procesos y métodos de
control interno, auditoria y fiscalizacién; asi como
la colaboracién con otras instancias publicas que
facilite el intercambio de informacién para maximizar y
potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacion
y de los procedimientos de investigacion y sancién de
faltas administrativas y hechos de corrupcién.

22. Fortalecer mecanismos de evaluacién de los
programas presupuestarios con enfoques de derechos
humanos y gestién de riesgos de corrupcién.

24. Generar un sistema unico que integre informaciéon
sobre las politicas sociales, que incluya un catalogo
nacional de programas sociales y un padrén universal
de beneficiarios que aproveche la informacién publica
existente.

30. Promover la creacién y adopcién de criterios y
estandares unificados en las compras, contrataciones
y adquisiciones publicas, que acoten espacios de
arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion.

18.Impulsar politicas de archivoy procesoshomologados
de gestion documental, en colaboracién con el Sistema
Nacional de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad
de la informacién que las entidades publicas registran
mediante sistemas informaticos actualizados.

4. Implementar estrategias efectivas para la difusion
de las obligaciones de transparencia y publicaciéon
de informacién proactiva en materia de prevencién,
denuncia, deteccién, investigacioén, resolucién y sancién
de hechos de corrupcién, en colaboracién con el SNT.

16. Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia
proactiva y gobierno abierto que propicien, desde una
perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacién,
mejora, simplificacién, gestién de riesgos y rendiciéon
de cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal,
las contrataciones publicas, las asociaciones publico-
privadas, el cabildeo y los programas publicos, en
colaboracién con el SNT e instancias publicas nacionales
e internacionales.

38. Adoptar practicas homogéneas de parlamento
abierto en los poderes legislativos federal y estatales,
tendientes a un modelo de Estado Abierto.
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PRIORIDADES PEA

18. Impulsar la consolidacién y evaluacién
a escala estatal de los procesos de
armonizacién contable, asi como de
mecanismos que promuevan el ejercicio
de los recursos publicos con criterios de
austeridad y disciplina financiera.

19. Impulsar la practica de normas, procesos
y métodos de control interno, auditoria
y fiscalizacion; asi como la colaboraciéon
con otras instancias publicas que facilite el
intercambio de informacién para maximizar
y potencializar los alcances y efectos de
la fiscalizacion y de los procedimientos
de investigacién y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

20. Control de riesgos de corrupciéon
en programas sociales, con enfoque de
derechos humanos.

21. Promover la creacién y adopciéon de
criterios y estandares unificados en las
compras, contrataciones y adquisiciones
publicas, que acoten espacios de
arbitrariedad, y mejoren su transparencia y
fiscalizacion.

22. Impulsar la implementacién de la
normatividad en materia de archivo y
procesos de gestion documental, que
mejoren la disposicién, calidad de la
informacién y la transparencia de los
6rganos del Estado.

23.Disefiar  estrategias
el cumplimiento de obligaciones de
transparencia sobre el ejercicio de los
recursos publicos; asi como la publicaciéon
de informacién proactiva en materia
anticorrupcién.

efectivas para

24. Fomentar las politicas de transparencia
proactiva y la implementacién de los
principios de estado abierto que propicien,
el seguimiento, evaluacién y mejora de la
rendiciéon de cuentas de los entes publicos.

TEMA

Ejercicio de
recursos
publicos

Fiscalizacién,
auditoria interna
y vigilancia

Riesgos de
corrupcién en
programas
sociales

Gasto publico

Gestion
Documental

Obligaciones de
Transparencia y
proactividad en
el combate a la
corrupcion

Gobierno
Abierto

EJE PEA
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