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RESUMEN EJECUTIVO

La Politica Estatal Anticorrupcion del Estado
de Michoacan de Ocampo (PEA) es el
documento estratégico que sefiala los puntos
de atencidn de los poderes y del conjunto de
las instituciones del Estado, en las materias de
prevencion, deteccion, investigacion y sancion
de faltas administrativas y hechos de corrupcién,
asi como de la fiscalizacion y el control de
recursos publicos. De igual manera, la PEA es
el instrumento técnico que tiene el propdsito
de establecer un adecuado funcionamiento y
coordinacion del Sistema Estatal Anticorrupcion
(SEA), en aras de lograr la intervenciéon efectiva
al problema de la corrupcion en el dmbito local.
La Vision 2030, apunta a la suma de esfuerzos
coordinados hacia un horizonte concreto vy
orienta la direccion de los objetivos de esta
Politica en el corto, mediano y largo plazo.

La presente politica publica se fundamenta
en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion (LGSNA), y en el ambito local,
en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, asi como
en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para
el Estado de Michoacan de Ocampo (LSEAEMO).
De acuerdo con este Ultimo ordenamiento,
corresponde al Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, entre otras las siguientes
funciones:

B El disefio y promocién de politicas
integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos pUblicos, prevencion,
disuasion de faltas administrativas vy
hechos de corrupcién, en especial sobre
las causas que los generan; y

B El establecimiento de bases y principios
para la efectiva coordinacion de las
autoridades estatales y municipales en
materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos.

modo,
Ejecutiva

De igual
Secretaria

la Comision Ejecutiva y la
del Sistema Estatal

Anticorrupcidn cuentan con la atribucion de
generar insumos técnicos para el cumplimiento
de los objetivos del Comité Coordinador, entre
ellos, la propuesta de politicas publicas en las
materias mencionadas. En este sentido, a través
de la Comision Ejecutiva (Art. 33 de la LSEAEMO),
ésta puede opinar y realizar las propuestas
gue considere necesarias para la elaboracion
de la Politica Estatal Anticorrupcion, ademas
de proponer mecanismos de articulaciéon con
organizaciones de la sociedad civil, la academia
y la ciudadania interesada en la materia.

Bajo este marco, y en alineacion con la Politica
Nacional Anticorrupcion (PNA), la Comision
Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del SEA
de Michoacan propuso, en su Plan Anual de
Trabajo 2020, la elaboracion del proyecto de
PEA, e implementd una hoja de ruta para dicho
efecto. El punto de inicio fueron los trabajos de
recopilacion, andlisis y sistematizacion de una
larga data, con la finalidad de obtener evidencia
y un diagnoéstico certero sobre la materia, para
construir la politica publica local con un alto rigor
metodoldégico. Para este fin se sistematizaron
decenas de referencias y bases de datos, se
realiz6 una investigacion de gabinete y se
consideraron los insumos de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SESNA), tales como el Catalogo de Informacion
sobre la Corrupcidn en México (CICM) vy la
Guia de Elaboracion de las Politicas Estatales
Anticorrupcion.

En el proceso de integracion de la PEA, se
realizaronuna serie de accionesenlas queresulté
nodal la participacion de las Organizaciones de
la Sociedad Civil, del sector empresarial y de la
esfera académica de la entidad, con el propdsito
de lograr una interlocucidbn con distintos
sectores de la sociedad y obtener un panorama
general, actual y focalizado del fenébmeno de la
corrupcién en distintos sectores y regiones del
Estado. Con marcos metodoldgicos sustentados
en investigacion, se realizaron un total de tres
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foros regionales en los municipios de Uruapan,
Lazaro Cardenas y Zamora, los cuales contaron
con la participacion de 11 organizaciones civiles.
Se llevaron a cabo dos encuestas especializadas,
dos estudios y tres consultas por internet a
miembros de Organizaciones de la Sociedad
Civil, Cuerpos Académicos Especializados,
Asociaciones Empresariales, Colegios de
Profesionistas, Periodistas y a 9 Instituciones
Universitarias. Lo que resultd en un total de 3632
personas participantes en esta construcciéon
colectiva. (Para mas detalles ver Anexo 1).

En el desarrollo de estos espacios de reflexion,
ademas de los datos estadisticos, se generaron
una serie de dinamicas de colaboracion,
asistencia y vinculacion para dar cuenta del
valioso potencial que Michoacan tiene en su
ciudadania, en sus organizaciones civiles y en
los multiples actores que buscan participar
e incidir en el combate de la corrupcién en la
entidad. Tales como los resultantes del trabajo
realizado con la Red Juntos por Michoacdn,
con los que se elabord el proyecto “Estado
gue guarda el fendbmeno de la corrupcidon en el
Estado de Michoacan, desde una perspectiva
universitaria”, en 2019; la encuesta en linea
que fue remitida a 1774 Organizaciones de la
Sociedad Civil registradas en el Instituto de
Bienestar y la Secretaria de Politica Social en la
entidad, en abril del 2020; y una encuesta de
percepcién por parte de 72 titulares de Organos
Internos de Control municipales del Estado de
Michoacan, en 2020.

Atendiendo a los resultados de la sistematizaciéon
de la informacion obtenida y a las directrices de
la PNA, el proyecto de la PEA se diseid entre
los meses de mayo y octubre de 2020. En esta
etapa se establecieron mesas de trabajo en las
cuales se planificd la creaciéon y sistematizacion
de insumos, asi como adecuaciones a este
proyecto. Los acuerdos obtenidos a partir de
la colaboraciéon interinstitucional han surgido
como un incentivo para la puesta en marcha de
las acciones hacia un objetivo comudn, asi como
evidencia de un soélido propdsito por avanzar,
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de forma articulada, en el combate contra la
corrupcion por parte de todas las instituciones
integrantes.

LaPEA, derivada del citado proceso participativo
y colaborativo, define a la corrupcién como
un problema de caracter sistémico, donde
el ejercicio del poder publico encomendado
se usa para obtener beneficios distintos
a los previstos en los cauces legalmente
instituidos. Aunado al hecho de que la
corrupcion esta ampliamente extendida dentro
de las organizaciones publicas, empresariales
y sociales, es decir, que estd asumida como
una norma social informal. Por lo anterior, se
estima que sus causas son multifactoriales, que
sus manifestaciones tienden a reproducirse, a
perfeccionarse, y que sus impactos producen
consecuencias graves al orden y tejido social.
Comoresultado del diagnoéstico de los elementos
particulares del fendbmeno y de las medidas
para su combate en Michoacdn, se identificaron
importantes areas de oportunidad y de accion
por parte de las instituciones del Estado.

En una légica de politica pUblica, con el objetivo
de intervenir en este escenario, el Comité
Coordinador del Sistema Nacional del Sistema
Nacional Anticorrupcion ha establecido cuatro
ejes estratégicos y tres principios transversales
para su diseflo y ejecucion.

Si bien, la PNA muestra una “fotografia
completa” del problema de la corrupcion,
SuUS causas y objetivos a nivel nacional, en
el presente proyecto de PEA se realiza una
reorientacion de algunas de las directrices, esto
para generar una estrategia focalizada de la
atencion del fendbmeno sistémico, de acuerdo
con las necesidades, contextos y requerimientos
especificos de Michoacan. Estableciendo asi, 18
prioridades de atencién en el corto, mediano y
largo plazo.

Anticorrupcidbn ha establecido cuatro egjes
estratégicos y tres principios transversales para
su disefio y ejecucion.
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Grafico 1. Ejes estratégicos de la PNA

EJE 4
INVOLUCRAR A LA
SOCIEDAD Y EL
SECTOR PRIVADO

COORDINACION
DERECHOS HUMANOS
GOBIERNO ABIERTO Y

PARTICIPACION SOCIAL

EJE 3
PROMOVER LA MEJORA
DE LA GESTION Y DE
LOS PUNTOS DE
CONTACTO
GOBIERNO-SOCIEDAD

EJES
ESTRATEGICOS
DE LA PNA

EJE 1
COMBATIR LA

CORRUPCION Y LA

IMPUNIDAD

40 PRIORIDADES
CORTO, MEDIANO Y
LARGO PLAZO

EJE 2
COMBATIR LA

ARBITRARIEDAD Y

EL ABUSO DEL
PODER

Fuente: Elaboracion propia con base en la PNA, 2020.

La estructura de este documento se divide en
seis apartados:

En primer lugar, los criterios en los que se basan
las decisiones del disefio de la politica publica.
Tales como la incorporacién de una vision
estratégica con el ciclo o etapas de politica
publica, la alineacién a la Politica Nacional
Anticorrupcion (PNA) con sus prioridades vy la
concordancia entre los marcos normativos e
institucionales. Todos estos criterios brindan
elementos argumentativos sélidos para hacer
viables y pertinentes ejes estratégicos y las
prioridades de Politica.

En el segundo apartado se establece la
definicién de corrupciéon, las causas que la
generan y los efectos que manifiesta en
la esfera publica, el analisis de multiples vy
diversas perspectivas teodricas y enfoques de
estudio para comprenderla como un fendmeno
sistémico, circunscribirla como problema publico
y establecer cuales son los riesgos si no se
atiende dentro de la agenda publica actual y en
un marco contextual como el presente.

Latercerapartedeldocumento, Michoacan 2020,

aborda la contextualizaciéon de la corrupciéon
como problema en el pais, y en particular en
Michoacan. Para este diagnostico, se consultaron
investigaciones de referencia, mediciones e
indicadores, literatura especializada y estudios
técnicos que se contienen en la PNA. Del
mismo modo, la Comisién Ejecutiva determind
la generacidn de insumos informativos vy
documentales propios basados enla formulacion
de productos especificos. Conjuntamente
este apartado evidencia la situacion actual
del fendmeno, reflejada tanto en la estadistica
local como en la informacidén precisa de las
distintas instituciones que componen el SEA de
Michoacan y de donde se determinan relaciones
causales a la problematica en mencion.

En el cuarto apartado, se hace referencia
a la Visibn 2030 qgue comprende cuatro
ejes estratégicos, 18 prioridades de Politica
determinados a partir del diagndstico vy
expresado en los arboles de problemas vy
objetivos. Los cuales servirdn de directrices en
el proceso de implementacion y seguimiento,
en alineaciéon con la PEA y a los documentos
de planeaciéon local. Ademas, se integrd una
secciéon con tres principios transversales:
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Uso y Aprovechamiento de TIC's y Gobierno
Abierto, Multiculturalidad y Perspectiva de
Género, en la cual se pone de manifiesto tres
caracteristicas de la realidad de Michoacan y
sin las cuales, esta Politica estaria incompleta.
Estos primeros cuatro apartados conforman
el marco base para establecer la comprension
del fendmeno, su diagndstico y el objetivo de la
intervencion propuesta en Michoacan.

En el quinto apartado, la PEA se instaura
como el escenario marco para establecer la
ruta en términos de la creacidon, socializacion y
ejecucion del Programa de Implementacion (PI),
gue contendrd las acciones especificas de cada
una de las prioridades de Politica que seran
ejecutadas por distintas instituciones publicas. El
Programa estara bajo el enfoque de orientacion
a resultados, para prevenir, investigar, sancionar
y disuadir las faltas administrativas y hechos de
corrupcion. Con la finalidad de establecer eres
escenarios de prospectiva, también se vislumbra
que el Pl esté amparado en una visidn a corto,
mediano y largo plazo, para lograr un Michoacan
sin corrupcion.

El Programa de Implementacion, debera
diseflarse en el ejercicio inmediato siguiente
a la aprobacidn de la PEA, surgird a partir
de los 4 ejes estratégicos y atenderd a las
18 prioridades de Politica y los 33 objetivos
especificos. Los cuales se espera contengan
minimamente: lineas de actuacidn (o acciones),
liderazgos/responsabilidades de cada proyecto,
cronogramas, recursos presupuestales, fichas
metodoldgicas y particularidades de los
medios y tareas a desarrollarse. Quedando
asi delimitadas las responsabilidades, tareas y
productos que generen resultados de impacto
en el corto, mediano y largo plazo en el escenario
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estatal para el combate a la corrupcion.

Enelsextoapartado,respectoalasdirectivaspara
la evaluacion de la PEA, se adoptara la propuesta
del “Modelo de Seguimiento de la Corrupcion
(MOSECQ)”, asi como la creacion de indicadores
correspondientes con las prioridades y lineas
de accidn locales establecidas. En concordancia
con este punto, se considera que las actividades
qgue conforman la PEA serdn puestas a
escrutinio publico, en un ejercicio de rendicion
de cuentas; y para proseguir con el ciclo de la
politica pUblica, se asume que es necesaria la
evaluacion constante de la implementacion y de
los resultados previstos, a fin de que, en su caso,
sean adecuados, modificados o redirigidos. De
la misma manera, resultan ser una herramienta
de observancia de las atribuciones conferidas
por Ley a las instituciones componentes del SEA
y, por ende, a su funcionamiento. Los productos
e impacto de la politica publica y su Programa de
Implementacion serdn a su vez el insumo para la
mejora y acondicionamiento de las actividades
gue dan sentido al SEA y al SNA en su conjunto.

Finalmente, se ha estimado pertinente contar
con una seccidn de “anexos” para su consulta,
correspondientes a evidencias en extenso,
que se han realizado y/o analizado para la
formulaciéon de esta propuesta y para su puesta
en marcha. El Sistema Estatal Anticorrupcion,
reitera su razdn de ser en el compromiso por
una gestion publica basada en los valores de
probidad, ética, integridad en el servicio publico
y en una lucha permanente contra la corrupciéon
y sus manifestaciones, que hoy sigue siendo
uno de los grandes problemas publicos a nivel
nacional y estatal.

6 6 Hacia un Michoacan
sin corrupcién 9§
Abril 2021.
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GLOSARIO DE SIGLAS

Término Definicién

AGA Alianza para el Gobierno Abierto

ASM Auditoria Superior de Michoacan

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CcC Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion

CE Comision Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

CICM Catdlogo de la Informacioéon de la Corrupcion en México

CIDE Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas

CNGMD Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales

CNGSP Censo Nacional de Gobierno y Seguridad Publica

CNPJE Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

CNPLE Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

CPC Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion

CPJ Consejo del Poder Judicial del Estado de Michoacan

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DAI Derecho de Acceso a la Informacion

DOF Diario Oficial de la Federacion

ENCIG Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental

ENCUP Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas

ENVIPE Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica

FECC Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcidon del Estado de Michoacan

IED indice de Estado de Derecho (WJP)

IMAIP Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales

IMCO Instituto Mexicano para la Competitividad

INAI Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos Personales

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

IPC indice de Percepcion de la Corrupcion

LFRCF Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion

LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental

LGRA Ley General de Responsabilidades Administrativas

LGSNA Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

LMREMOM Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios
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LRAEMO

LOAPEMO
LSEAEMO
LTAIPM

MCC
MML
MOSEC
OCDE
oDSs
(o] [of
ONG
ONU
ONUDC
OosC
PDE
PEA
PIB
PLADIEM
PNA
PND
PNUD
SEA
SECOEM
SESEA
SESNA
SFP
SNA
SNF
SNT
TJAM

TI
UMSNH
UNAM
URPP

USAID
WJP
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Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de
Ocampo

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Michoacan de Ocampo

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo

Mexicanos Contra la Corrupcion

Metodologia del Marco Logico

Modelo de Seguimiento de la Corrupcion de la SESNA
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organo Interno de Control

Organizacion No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
Organizaciones de la Sociedad Civil

Plataforma Digital Estatal

Politica Estatal Anticorrupcion

Producto Interno Bruto

Plan Estatal de Desarrollo Integral 2015-2021

Politica Nacional Anticorrupcion

Plataforma Digital Estatal

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sistema Estatal Anticorrupcion

Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
Secretaria de la Funcion Publica

Sistema Nacional Anticorrupcidon

Sistema Nacional de Fiscalizacion

Sistema Nacional de Transparencia

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacén
Transparencia Internacional

Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo
Universidad Nacional Autbnoma de México

Unidad de Riesgos y Politica Publica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
World Justice Project
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Sistema Estatal Anticorrupcion

Marco Normativo y Organizacional

La coordinacion entre las diferentes instancias
que componen el Sistema Estatal Anticorrupcion
es la pieza fundamental para llevar a cabo una
implementacion efectiva de politica publica en
contra de actos de corrupciéon. Razdn por la cual
el enfoque de la construccion de la presente
Politica ha sido la busgueda de esquemas
de colaboraciéon y de visidon estratégica, tales
como las que le dieron nacimiento al propio
Sistema. En este sentido, se puntualizan algunos
elementos del marco legal y organizacional que
dan sustento y razén de ser a la conformacion
del SEA.

Internacional

internacional existe una serie de
instrumentos juridicos que buscan atacar
el problema de la corrupcidn, a partir de
coordinacién de esfuerzos entre las diferentes
naciones. Uno de los principales tratados
internacionales es la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion de la Organizacion de los
Estados Americanos (CICC-OEA), firmada por
México el 26 de marzo de 1996, que entrd en
vigor el 3 de junio de 1997, reconoce el impacto
de la corrupcidon sobre la legitimidad de las
instituciones publicas. Conforme a su articulo I,
uno de sus principales propoésitos es promover
y fortalecer el desarrollo por cada uno de los
estados parte, de los mecanismos necesarios
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
corrupcion.

A nivel

Asimismo, la Convencion para Combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales de la
Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo
Econdmica (OCDE), la cual entré en vigor el 26
dejulio de 1999, es uninstrumento que considera
el cohecho como un fendmeno generalizado
en las inversiones y transacciones comerciales
internacionales, lo cual socava el buen gobierno
y el desarrollo econdmico de las naciones.
Ademads, reconoce la necesidad de esfuerzos
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mas alld del plano nacional, requiriendo ademas
de la cooperacion multilateral, la supervision y el
seguimiento.

Por su parte, el estudio “Corrupcion y Derechos
Humanos”, de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (2019), estipula que: “los
Estados no pueden cumplir con sus obligaciones
en materia de derechos humanos cuando
existe corrupcion extendida. Por el contrario, la
privacion de los derechos como la alimentacion,
la salud, la vivienda y la educacidén son algunas
de las terribles consecuencias que produce la
corrupcién en los paises latinoamericanos” (p.
57). En ese sentido, “el principio orientador y
el punto de partida de toda politica publica
anticorrupcion se asienta en la consideracion
de la centralidad de las victimas de corrupcion”
(p.189) Resulta innegable el impacto de la
corrupcién que impide el goce y disfrute de
los derechos humanos, de ahi la necesidad de
implementar acciones urgentes y coordinadas
en la materia.

Finalmente, la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcion, también conocida
como la Convencion de Mérida, entré en vigor
el 14 de diciembre de 2005 siendo uno de sus
objetivos principales, adoptar medidas para
prevenir y combatir eficaz y eficientemente la
corrupcion.

Especificamente en su numeral 5.1 que a la letra
sefala:

Cada Estado parte, de conformidad
con los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, formulard y
aplicard o mantendrd en vigor politicas
coordinadas 'y  eficaces contra la
corrupcion que promuevan la participacion
de la sociedad y reflejen los principios del
imperio de la ley, la debida gestion de los
asuntos publicos y los bienes publicos, la
integridad, la transparencia y la obligacion
de rendir cuentas (CNUCC, 2005).
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En concordancia con lo anterior, el articulo 6.1;
dispone que cada Estado Parte, con base en su
ordenamiento juridico, garantizara la existencia de
un 6rgano u 6rganos, encargados de prevenir la
corrupciéon con medidas como la aplicacion de las
politicas a que se hace alusion en el articulo 5 de la
Convencion, asicomo la supervision y coordinacion
de la puesta en practica de esas Politicas.

Nacional

En el 2015, derivado de un ejercicio de
parlamento abierto, se reforma la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
instituir al Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA) en su articulo 113, definiéndolo como la
instancia de coordinacién entre las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno competentes
en la prevencion, deteccidn y sancidn de
responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos. Dicho articulo
seflala la esencia, objeto, conformacion y las
bases minimas de funcionamiento del SNA. En
su Ultimo parrafo, establece que las entidades
federativas conformaran sus sistemas locales
anticorrupcion con el objetivo de coordinar a
las autoridades locales competentes en las
referidas materias.

Por su parte, en el aflo 2016, la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA), en su
articulo 2do, sefiala como una de las finalidades,
establecer las bases minimas para la prevenciéon
de hechos de corrupcioén y faltas administrativas,
asi como sentar las bases para la emision de
politica publicas integrales en el combate a
la corrupcién, la fiscalizacion y control de los
recursos publicos.

Atento a ello, el 18 de julio de 2016, se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacion las siete
leyes secundarias que complementan al Sistema
Nacional Anticorrupcion. Cinco leyes en materia
administrativa y dos en materia penal que
consisten en las siguientes:

B Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.  Ordenamiento  que
se cred para establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios
y las alcaldias de la Ciudad de México
para el funcionamiento del SNA; a fin

Disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion

de permitir la articulacion de esfuerzos
hacia el objetivo de prevenir, combatir y
sancionar la corrupcion.

Ley General de Responsabilidades
Administrativas. También es una ley
nueva gque dispone las competencias de
los 6rdenes de gobierno para establecer
las responsabilidades, obligaciones vy
sanciones de los servidores publicos por
los actos y omisiones en que incurran,
y de particulares vinculados con faltas
administrativas graves.

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion. Misma que
tiene por objeto reglamentar los articulos
73, fraccion XXIV, 74, fracciones Il y VI,
y 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia
de revision y fiscalizacion de cuenta
pUblica; situaciones irregulares que
se denuncien respecto a los ejercicios
fiscales; la aplicacion de las férmulas de
distribucion, ministracion y ejercicio de
las participaciones federales; y el destino
y ejercicio de los recursos provenientes
de financiamientos contratados por los
Estados y Municipios.

Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa. Ley
que se creb6 para establecer la
integraciéon, organizacién, atribuciones
y funcionamiento del nuevo Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, al
gue se le dotaron de competencias en
la materia.

Ley Orgadnica de la Administracion
Plblica Federal. Se reformd para
establecer el papel de la Secretaria
de la Funcidn Pulblica como parte
fundamental del combate a la corrupcion.
Ademds, establece las funciones de
esta Secretaria como parte del Comité
Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Codigo Penal Federal. Reformado para
ser armonizado con el Sistema Nacional
Anticorrupciéon, especificamente en
materia de delitos relacionados con
hechos de corrupcion.

Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica. Se reformdé para
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establecer las funciones y atribuciones
de la Fiscalia Especializada en materia
de delitos relacionados con hechos de
corrupcion.

Especificamente por lo que se refiere a la
LGSNA, es de destacarse que se trata de
una norma de orden publico, de observancia
general en todo el territorio nacional, cuyo
objeto es establecer las bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, para el funcionamiento del Sistema
Nacional Anticorrupcion. Mediante esta Ley
se institucionalizaron los sistemas locales
anticorrupcion, estableciéndose la obligacion
de las entidades federativas de desarrollar su
integracion, atribuciones y funcionamiento,
conforme a las bases que en la misma se
establecen.

En su articulo Segundo Transitorio, se fijo el
plazo de un aflo, para que las legislaturas de
las entidades federativas expidieran las leyes
y realizaran las adecuaciones normativas
correspondientes para la puesta en marcha de
los Sistemas Locales Anticorrupcion.

En términos generales, la reforma constitucional
y legal tiene como propdsito que las acciones
en la lucha contra la corrupcién no sean de
forma aislada o fragmentada, sino a través
de un sistema integral y articulado con las
diversas instituciones que lo componen, entre
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
competentes para prevenir, detectar y sancionar
las faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como optimizar la fiscalizacién y control de
los recursos publicos.

Estatal

En armonia con la reforma de la Carta Magna,
el 13 de noviembre de 2015, se adiciond en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo, el articulo 109 ter,
gue establece el Sistema Estatal Anticorrupcion
como la instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion vy
sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.

22

Este Sistema se instituye en la entidad como eje
central y pilar de las acciones que emprenda
el Estado para prevenir, detectar y sancionar
hechos de corrupcidn, en concordancia con el
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Para lograr su articulacion normativa y a fin
de cumplir con las adecuaciones estatales
en materia de anticorrupcion, atendiendo a
la Constitucidon y leyes generales, en el afio
2017, se expidieron nuevos ordenamientos y se
reformaron otros para permitir principalmente la
implementacion y funcionamiento del Sistema
Estatal Anticorrupcion, siendo los siguientes
ordenamientos:

B LaleydelSistema Estatal Anticorrupcion
para el Estado de Michoacan de
Ocampo, tiene el objeto de establecer
los principios, bases generales y de
procedimiento, para garantizar que
los Organos del Estado implementen
un Sistema Estatal Anticorrupcion,
para generar coordinacion entre ellos
asi como con el Sistema Nacional
Anticorrupcidn en lo que corresponda,
para prevenir, investigar y sancionar las
faltas administrativas y los hechos de

corrupcion.

B La Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de
Michoacan de Ocampo, nuevo
ordenamiento en el que se han

estipulado los principios y obligaciones
gue rigen la actuacion de los servidores
publicos; las faltas administrativas graves
y NO graves, las sanciones aplicables a
las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de
las autoridades competentes para tal
efecto; las sanciones por la comision
de faltas de particulares; se determinan
los mecanismos para la prevencion,
correccion e investigacion de
responsabilidades administrativas; y se
crean las bases para que todo Organo
del Estado establezca politicas eficaces
de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

B Sereformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones del Codigo Penal
del Estado de Michoacan de Ocampo,
para incorporar los delitos por hechos
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de corrupcion.

B También se realizaron reformas a
la entonces Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del
Estado de Michoacan.

B Igualmente se emitieronreformasalaley
Organica dela Administracion Publica del
Estado, para dotar especificamente a la
Secretaria de Contraloria de atribuciones
para el combate a la corrupcién en la
administracion publica estatal.

B Delamisma forma se realizaron reformas
a la entonces Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Michoacan
de Ocampo, Yy recientemente, se
expididé la nueva Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Michoacdn de Ocampo, que
regula el funcionamiento, organizacioén
y atribuciones de la Auditoria Superior
de Michoacan como érgano técnico de
fiscalizacidn del Congreso, conforme al
mandato constitucional.

B Se emitid la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Michoacan de
Ocampo, en la que se regula la forma
de organizacion y funcionamiento de la
Fiscalia General como érgano autbnomo;
asi como el gjercicio de las atribuciones
del Ministerio Publico.

Enestemarconormativo seinscribenlos sistemas
nacional y local que articulan el fortalecimiento
de competencias de las diversas instancias
publicas y de la sociedad para para prevenir y
erradicar de forma eficiente la corrupcion.

Particularmente la LSEAEMO, establece los
principios, bases generales y de procedimiento,
para garantizar que los Organos del Estado
de Michoacan cuenten con un Sistema Estatal
qgue prevenga, investigue y sancione las
faltas administrativas, los actos y hechos de
corrupcion. En este ordenamiento se instauran
los fundamentos que dan razdén de ser,
organizacion y procesos del Sistema Estatal
Anticorrupcion (SEA).

Disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion

El Comité Coordinador del SEA de Michoacan,
se integra por los siguientes Organos e
instituciones:

l. La Presidencia del Comité de
Participacion  Ciudadana, quien lo
preside,

II.  La Auditoria Superior de Michoacan,

lll.  La Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion,

IV. El Consejo del Poder Judicial,
V. La Secretaria de Contraloria del Estado,

VI. ElInstituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales.

VII.  El Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Michoacan,

VIII. Tres titulares de los Organos Internos de
Control municipales.

Porsuparte elComitéde Participacion Ciudadana
estd conformado por: cinco ciudadanos de
probidady prestigio que se hayan destacado por
su contribucién en la transparencia, rendicion de
cuentas o el combate a la corrupcion. También
se cuenta con la participacion de la Secretaria
Ejecutiva como o6rgano de apoyo técnico al
Comité Coordinador y la Comisidn Ejecutiva
que desempefia funciones técnicas para que
el Comité Coordinador cumpla su objetivo.
Esta estructura se expresa graficamente de la
siguiente forma:
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Grafico 2. Conformacién del SEA Michoacan

EL Comité Coordinador
también funge como
Organo de Sobierno de La
Secretarin Ejecutiva.

COMITE
COORDINADOR

SECRETARIA EJECUTIVA

MICHOACAN

3 CONTRALORES
MUNICIPALES

SECRETARIA
TECNICA

PRESIDENTE ,
El Presidente del cPC

también preside al
La Secretaria Téenlica de Cowmité Coordinador.

la Secretaria Ejecutiva
funge como Secretaria de

la Comlision Ejecutiva.

SECRETARIA
TECNICA .

COORDINA-

Uv. malevrloro del cPC
coordiv.a la Coval-
slév. Ejecutiva.

MIEMBRO

MIEMBRO

MIEMBRO
MIEMBRO

Los mlembros del CPC
también son mienbros
dela Comision Ejecutiva.

Fuente: Elaboracién propia con base en la LSEAEMO.

Dentro de los objetivos centrales del SEA, Politica Estatal Anticorrupciéon, tienen su
definidos en la LSEAEMO, estan el disefiar, fundamentacion en:
articular y evaluar las politicas publicas integrales

encaminadas a la prevencidn, deteccion vy a. Articulo 60o.dela LSEAEMO, que confiere
sancion de faltas administrativas y hechos de la atribucion del Comité Coordinador
corrupcién, asi como a la fiscalizaciéon y control para establecer las politicas publicas en
de los recursos publicos. Con este objetivo, la materia, y a la Secretaria Ejecutiva de
las atribuciones del Comité Coordinador, de la dar seguimiento a la implementacion de
Secretaria Ejecutiva y de la Comisidn Ejecutiva éstas.

para disefiar, proponer y ordenar la presente
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b. Articulo 21, fracciones VI, X y XVI, de
la LSEAEMO, que brinda al Comité de
Participacion Ciudadana la atribucion
para opinar, realizar propuestas, dar
seguimiento y generar insumos a través
de su participacion en la Comision
Ejecutiva, respecto a la politica publica.

c. Articulo 33 delaLSEAEMO, que mandata
a la Comisioén Ejecutiva la elaboracion de
las propuestas de politicas integrales que
serdn puestas a consideracion del Comité
Coordinador. Igualmente, las bases
metodoldégicas de su implementacion y
los informes de evaluaciéon de la misma.

d. Articulo 37, fracciones IV, V y Xl de la
LSEAEMO, que faculta a la persona titular
de la Secretaria Ejecutiva, la elaboracion
de proyectos de metodologias,
indicadores y  politicas integrales
que seran discutidas por la Comision
Ejecutiva, al igual que propuestas
de evaluacién y la integracion de los
sistemas de informacion al respecto.

Derivado de la ingenieria normativa e
institucional, los dmbitos de competencia del
SEA estdn circunscritos a las competencias que
la Legislacién ha otorgado a cada una de las

Disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion

instituciones conformantes. Lo que corresponde
a las funciones de:

B Fiscalizacion y control de los recursos
publicos

B Transparencia
B Rendicidn de cuentas

B Vigilancia en la gestion de archivos de
sus integrantes y areas involucradas

B Involucramiento de la ciudadania en
la prevencion, control y combate a la
corrupcion

B Imparticion de Justicia, en las ramas
administrativa y penal

B Investigacion de posibles faltas
administrativas y hechos de corrupcion

B Sancion de faltas administrativas vy
hechos de corrupcion

Con el citado fundamento legal de las
bases organizacionales que componen el
Sistema Estatal Anticorrupciéon, se estima la
correspondencia entre competencias, estructura
y objetivos de las principales lineas de actuacion
y coordinacién que se contemplan en la PEA.
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Disenno y Criterios

El disefio ha sido referido, tradicionalmente,
como el primer paso del proceso de politica
publica (Bardach, 2001), entendido desde una
perspectiva instrumental, como el conjunto
de actividades coherentes y vinculantes que
se orientan a la intervencién de una realidad
para transformarla, ya sea directamente por
actores gubernamentales o a través de agentes
extrainstitucionales, y con ello producir acciones
gue atiendan a una necesidad definida como
publica.

Esta definicibn de politica publica va
mas alld de la dindmica de perspectiva de
programa gubernamental; por lo cual, centra
la atencion del problema de la corrupcion en
el reconocimiento plural de los agentes que en
ella intervienen. Es decir, el hecho de cambiar

a. Postulados teéricos,

la histdrica 16gica del combate a la corrupcion,
contextualizada Unicamente en el castigo o en
el control legal-gubernamental para transitar
a la instauraciéon de mecanismos sistémicos,
sociales e integrales. El fendbmeno que esta en
practicamente cualquier esfera de lo publico (en
el sistema politico y social), brinda una visiéon
extendida para que las alternativas de soluciéon
refieran, ademas de los cauces institucionales, a
nuevos espacios de prevencion, de gestion de
riesgos, de educacion, del uso de tecnologias
y de la participacion de organizaciones no
gubernamentales y ciudadania en general.

Los criterios establecidos para elaborar
este disefio se clasifican en tres categorias
fundamentales:

b. Contextualizacién estatal y alineacién a las recomendaciones nacionales, y

c. Evidencias.

a. Postulados tedricos

Desde la perspectiva tedrica de las también
llamadas ciencias de politicas (Lasswell, 1971),
una politica publica refiere a un conjunto
de estrategias orientadas a la resolucion de
problematicas publicas bajo el reconocimiento
de tres aspectos: El primero es gue el dmbito
gubernamental no es el Unico agente inmerso
en las dindmicas publicas. El segundo, que no
existe una sola y Unica causa de los problemas.
El tercero, que, asi como hay multiples causas
y efectos de una problemaética también hay un
numero variable de potenciales soluciones. Por
lo cual, la toma de decisiones respecto a estas
opciones, también son un factor para considerar
en la construcciéon de la Politica. En este sentido,
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se hace énfasis en cambiar el proceso de toma
de decisiones, con acento en una vision general
de todas las perspectivas posibles de una
problematica, de la busqueda de las posibles
soluciones para ella, asi como los medios y
fines mas acordes con la actividad planeada y el
célculo de costos-beneficios que tendrd como
consecuencia la implementacion de alguna
politica publica en un contexto determinado.

Las politicas publicas, son un conjunto de
acciones estructuradas, estables, sistematicas,
gue representan el modo en el que el gobierno
realiza de manera permanente y estable las
funciones publicas y atiende los problemas
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publicos: un patréon de actuacion (Aguilar, 2003).
Con lo cual se establece que existe una ruta de
atencién o un objetivo de soluciéon, respecto a
una problemaética de tipo publica en especifico.

Posteriormente, las nuevas tendencias de politica
publica hacen hincapié en la incorporaciéon de
la opinidn y las capacidades de los ciudadanos
dentro del disefio de soluciones que atafien a
la vida publica. Esta l6gica, denominada de
abajo hacia arriba (bottom-up) se distancia de
la perspectiva clasica, de arriba hacia abajo
(top-down), al argumentar que la participacion
de los agentes involucrados (sociedad civil,
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ciudadania, empresarios, grupos sociales, etc.)
en la soluciébn de un problema tiende a una
mejor implementaciéon y a una mayor efectividad
gue soluciones “dictadas desde un escritorio” o
“venidas de fuera”. Que, en contextos de crisis de
legitimidad, de desconfianza en las instituciones
y en la vida puUblica, representa un cambio en
el giro de proponer politicas y acciones de
intervenciéon, como es el caso.

Atendiendo a lo anterior, para la elaboracion
de la PEA, se establecid un disefio clasico, por
etapas, o del llamado ciclo de politicas publicas.
Esto es:

Gréafico 3. Ciclo de politicas publicas

CONFORMACION DE LA AGENDA
- Esta etapa busca obtener la atencién del gobierno hacia una problemética especifica. Las labores basicas en
ella son generar evidencias, identificar problemas y comprender relaciones causales. Asimismo, ejercer
presién para que sea un tema que se defina como problema publico.
- En México, desde reformas constitucionales de 2016, puede sefialarse que el problema de la corrupcion se
encuentra en las agendas publicas de todos los estados con sus SEA.

DISENO

- Una vez que el tema en cuestion se instaura en la agenda gubernamental, se transita a la construccién del
Disefio. Aqui se requiere delimitar el problema publico desde la definicion del fenébmeno hasta sus posibles
causas e impactos. Con esta base, se identifican las prioridades e instrumentos con los cuales se pretenden
efectos especificos. La toma de decisiéon y discriminacién de las posibles alternativas de solucién, y el
desarrollo de una Politica general, es la estrategia esperada como producto de esta etapa.

- Esta etapa es la que se atiende con la presente PEA.

ADOPCION E IMPLEMENTACION
- Refiere a llevar a la practica y ejecutar lo planteado en la etapa de Disefio. La adopcién por parte de las e
instituciones, autoridades y otros agentes, se centra en garantizar su participacién en los mecanismos y
acciones previstos, con miras a la consecucién de resultados.
- Para esta etapa se contempla que el Programa de Implementacién especifico, que se sefiala en el apartado de
“Vision 2030” de la presente PEA.

MONITOREO O SEGUIMIENTO Y EVALUACION

- Estas fases se desarrollan durante y posterior a la implementacién de las acciones de intervencion.
Proporcionan informacién relevante sobre los resultados e impactos que se tuvieron a partir de la aplicaciéon
de la politica. Realizando una valoracién entre los objetivos propuestos y los impactos logrados. Estos datos
también representan un insumo para reactivar un nuevo ciclo de politica, al contar con evidencia para hacer

cambios en la estrategia.

Fuente: Elaboracién propia con base en Ortiz de Zarate, 2012.
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De acuerdo con la segunda etapa de la politica
publica, el presente documento tiene como
objetivo el diseflo de la estrategia y las pautas
generales a seguir para atender la problemaética
publica de la corrupcidon en Michoacan. Con
miras a ese cumplimiento, se ha establecido que
dicho disefio esté sustentado en la secuencia
de Metodologia de Marco Ldgico, propuesto
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
como herramienta de planeacion aceptada a
nivel nacional (SHCP, 2011), gue concurre con las
fases de definicion y analisis del problema, en la
seleccion de alternativas y objetivos, en el disefio
de las prioridades y en el establecimiento de las
lineas de ejecucion de las acciones en un marco
de programas que puedan medirse y evaluarse.

Respecto a la evidencia y argumentaciéon en la
formulacion de la Politica Publica, se plantea
como siguiente paso, establecer un didlogo
permanente entre los distintos 6rganos que
componen el SEA para la adopcion de ésta.

Se considerd también, la opinidn de expertos
locales en temas de corrupciéon, se conté con
voces y participacion de la sociedad civil y con
el intercambio de opiniones y sugerencias de las
instancias que integran el Comité Coordinador.
Desde estos fundamentos tedricos, el analisis de
datos, estudios y evidencias se ha reflexionado
respecto a los componentes técnicos para
generar un diagndstico  contextualizado;
acudiendo para dicho proposito ala Metodologia
del Marco Loégico (MML). La racionalidad
imperante fue la atencién y la resolucién del
problema, las capacidades reales con las que se
cuenta para hacerle frente a la corrupciéon en el
Estado y el apego a las normas y mecanismos
establecidos por los marcos de actuacion.

b. Contextualizacién
estatal y alineacién a las
recomendaciones nacionales

El segundo criterio se refiere al disefio de la PEA
enmarcado en la Planeacién Superior del Estado
de Michoacany alos lineamientos del SNA. En el
casodelprimero, se observa el Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacan 2015-2021
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(PLADIEM); documento que integra los objetivos
y metas estratégicos para la gestion sexenal del
Ejecutivo. Su atenciéon resulta necesaria, en virtud
del campo de aplicacién de la PEA y en funcidn
de su alineacion programatico-presupuestal.

El PLADIEM contempla nueve objetivos para el
Desarrollo Sostenible del Estado de Michoacan:

1. Desarrollo humano, educacion
calidad y acceso a la salud.

con

2. Tranquilidad, justicia y paz.
Prevencion del delito.

4. Desarrollo econdmico,
empleo digno.

5. Cubrir las necesidades basicas vy
promover la inclusién y acceso de los
mas necesitados.

inversion y

6. Innovacion,
competitividad.

productividad y

7. Sustentabilidad ambiental, resiliencia y
prosperidad urbana.

Cohesién social e igualdad sustantiva.

9. Rendicion de cuentas, transparencia y
gobierno digital.

En estas prioridades se inscriben finalidades
propias de la Politica Estatal Anticorrupcion,
particularmente, en la concerniente al nUmero
9 “Rendicibn de cuentas, transparencia vy
gobierno digital”. Asi, con sus 4 objetivos y 10
lineas estratégicas (PLADIEM, 2015, p. 118-121),
se determina que la PEA es congruente con la
planeacion estatal en:

B La busqueda de coordinacion e
inteligencia institucional,

B Establecer las bases para una gestion
publica eficiente,

B Evaluar para lograr mejores resultados,

B Detonar
ciudadana,

una mayor participacion

B Implementar un modelo de gobernanza
social en transparencia y rendicion de
cuentas, y

B Combatir y prevenir la corrupcion.

En el ambito nacional, la Politica Nacional
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Anticorrupcion (PNA) publicada en el 2020, representa el “paraguas” analitico y de prioridades para
apoyar el desarrollo de acciones en los ambitos nacional, estatal y municipal en la materia. En ella
se establecen 40 prioridades para prevenir, detectar y sancionar la corrupcion, agrupadas en los

siguientes 4 ejes rectores:

Grafico 4. Ejes de la PNA

OJOOIO

COMBATIR LA CORRUPCION Y
LA IMPUNIDAD

COMBATIR LA ARBITRARIEDAD
Y EL ABUSO DE PODER

PROMOVER LA MEJORA DE LA
GESTION PUBLICA Y DE LOS PUNTOS
DE CONTACTO GOBIERNO - SOCIEDAD

INVOLUCRAR A LA SOCIEDAD Y
EL SECTOR PRIVADO

Fuente: Elaboracion propia con base en la PNA, 2020.

Aunado a este documento marco, la SESNA
publicd e hizo llegar a las Secretarias Ejecutivas
Locales, la “Guia para la Elaboracion de la Politica
PuUblicaEstatal”.Enconjunto,ambosinstrumentos
emiten una serie de recomendaciones para que
exista un apego y alineaciéon a la PNA, tales
como:

“Primera. Procurar que las PEA establezcan
una vision estratégica de largo plazo, bajo una
estructura similar a la de la PNA.

Segunda. Como parte del desarrollo de los
diagndsticos de las PEA, se sugiere aprovechar
los datos y la evidencia presentada en la PNA,
asi como los insumos adicionales de informacion
generados por la SESNA durante el proceso de
integracion de dicho documento.

Tercera. Mantener, como parte de las PEA,
los 4 ejes estratégicos de la PNA (Combatir
la corrupcidn y la impunidad, Combatir la
arbitrariedad y el abuso de poder, Promover la
mejora de la gestidn publica y de los puntos de
contacto gobierno- sociedad, e Involucrar a la
sociedad y el sector privado).

Cuarta. Se recomienda incorporar en las PEA,
previo analisis detallado, las 40 prioridades de
politica contenidas en la PNA.

Quinta. Como parte de las PEA, se sugiere
incorporar secciones enlas que definan premisas
basicas sobre la implementaciéon, seguimiento y
evaluacion de las politicas, que permitan guiar
procesos futuros de planeacion”. (Guia SESNA,
2020, p. 17).

Los criterios nacionales, han sido acompafados
por el Catalogo de Informaciéon de la Corrupciéon
en México (CICM) elaborado por la SESNA,
qgue contiene bases de datos, herramientas,
presentaciones y capacitaciones para que las
propuestas de Politica Anticorrupcién tengan
un enfoque sistémico, metodoldgico, basado
en la evidencia y sustentado en objetivos
estratégicos.

En este sentido, la propuesta del disefilo de la
PEA se ubica antes que la de suimplementacion,
en apego al ciclo de politica publica. El esquema
seflalado por la SESNA para adoptar esta
alineacion es la siguiente:
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Grafico 5. Légica de formulacién de la PEA

POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION

PRIORIDADES

PROGRAMA DE IMPLEMENTACION

Fuente: Elaboracion propia con base en la PNA, 2020.

En el seguimiento puntual a este criterio, se busca
que los componentes de las acciones estatales
sumen a las metas nacionales. Esta adecuaciéon
de los gjes y prioridades se vislumbra como una
estrategia que ubica a la PEA y a su programa
de implementacidbn como extensiones, tanto
de la PNA como de los planes de desarrollo
nacional y local.

c. Evidencia

Finalmente, el valor de la propuesta se basa
en los criterios de las prioridades definidas
colectivamente, lo cual representa una serie de
decisiones tomadas por la Comisidon Ejecutiva
del SEA de Michoacan, para que, con base en
la contextualizacién, evidencia y diagndstico
del problema, las lineas generales propuestas
desde el ambito nacional fueran adaptadas al
contexto del estado.

Las pautas que se adoptaron para estas
decisiones fueron, en primer lugar, el apego a los
resultados de las encuestas, foros regionales y
consultas que se realizaron a organizaciones de
la sociedad civil, periodistas, sector empresarial,
expertos y comunidades académicas.
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En segundo lugar, se ha buscado que
este documento represente los hallazgos
principales del diagndstico universitario, de las
investigaciones especializadas y de los anélisis a
las instituciones locales que componen el SEA,
asi como de la percepcién desde los Organos
Internos de Control (OIC) municipales; y a lo
largo del documento metodoldgicamente se
ha privilegiado la perspectiva ciudadana y las
voces que invitan a generar una estrategia
eficaz para prevenir y controlar los hechos de
corrupcion. Dichos resultados, sugerencias y
enfoques permiten evidenciar el fendbmeno de
la corrupciéon en el Estado, del cobmo se vive, las
posibles causas, cuales son las percepciones
como colectividad, asi como retomar ideas para
su combate. Lo anterior, resume los criterios que
la Comisidn Ejecutiva aplicd para proponer ejes
y prioridades de esta PEA, la forma objetiva,
realista y eficiente posible.

Cabe seflalar que se hicieron adecuaciones en
esta PEA con relacidon a la PNA, en particular en
lo concerniente alas 40 prioridades establecidas
como directrices nacionales. Ello en funcién de
las particularidades del Estado de Michoacan y
del establecimiento de objetivos concretos. Lo
cual no implica una modificacidon en la esencia de
las metas compartidas con el resto del pais, ya
gue los ejes y objetivos de la PEA estan inscritos
dentro de los mecanismos de seguimiento y
evaluacion (para ver detalle de alineacion, ver
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anexo 1).

Previo a continuar con la exposicion de los
elementos de la PEA, es necesario encuadrar
en el marco normativo, la organizacién y las
atribuciones que circunscriben las instituciones
integrantes del SEA. Con lo cual, se logra vincular
de forma concisa y justificada, las distintas

Disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion

actividades a desarrollar por cada una de ellas
a su correspondiente marco de actuacion. Esta
concordancia entre los marcos normativos e
institucionales permite establecer elementos
sélidos para hacer pertinentes, factibles y viables
los ejes de accidn gue tendra su Programa de
Implementacion (Pl) derivados de la presente.

Grafico 6. Estrategia de alineacion

ALINEACION
NACIONAL

ALINEACION
ESTATAL

CONTEXTUALI-
ZACION LOCAL

ESTRUCTURA
MiNIMA DE PEA

Marco juridico
PNA
PND
PLADIEM
Problematizacion
Ejes
Prioridades

Fuente: Elaboraciéon propia con base en documentos estratégicos nacionales y estatales.
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Proceso de Integracion de PEA

La elaboracién de la PEA, se conformé de
varias etapas, desde la recoleccion de datos,
consulta bibliogréafica, estadisticas, formulacion
de ciudadanas, voces de expertos e informacion
sobre el fendbmeno de la corrupcién en
Michoacan.

Posterior a ello, se llevd a cabo el analisis
y procesamiento de datos, identificando el
problema publico a atender, se realizd el analisis
causal del mismo asi como el diagndstico de
cada una de las causas y finalmente se definié la
propuesta de intervencion.

Una vez terminada la etapa de disefio, con el
fin de atender los lineamientos establecidos
por la SESNA, se envio para su valoracidn

técnica y metodoldgica, De acuerdo con las
observaciones realizadas al documento, se
realizaron las modificaciones sugeridas.

En seguida, la Comisidn Ejecutiva en un ejercicio
de apertura y participacion, presentd el
documento al Consejo Consultivo de la misma
y @ miembros de Organizaciones de la Sociedad
Civil, a fin de recabar valiosas aportaciones para
fortalecer la propuesta de PEA.

Finalmente, el documento fue remitido para su
revision al Comité Coordinador quienes realizaron
diversos sefialamientos, mismos que fueron
atendidos, para concluir con su aprobaciéon (Para
ver mas detalle, ver anexo 2).

Grafico 7. Proceso de integracion de PEA

Fase 2
Disefio de PEA
- Anédlisis de datos
- Identificacion del problema
- Anédlisis causal
- Diagnostico
- Propuesta de intervencion

Fase 4
Envio a Consejo ° (4 °
Consultivo y OSC Fase 6
para recapar E‘ﬂ Publicacién y
observaciones y/o difusion

comentarios

0000

Fase 3
Envio a SESNA para
valoraciéon metodo-

l6gica
- Modificaciones a PEA
derivado de la revision

Fase 1
Insumos Técnicos de
recoleccién de datos

e informacién
- Foros estatales
- Consultas ciudadanas
- Encuestas

7%

Fase 5
Envio a Comité
Coordinador
para revision y
aprobacion

- 9

Fuente: Elaboracion propia
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Particularizar la  definicion  del término
“corrupcion” a una rama cientifica, limitaria la
amplitud de un fendbmeno cuyos vestigios en
México se remontan a las épocas precolombina,
colonial e independiente, donde ya existian
figuras e instituciones enfocadas en el control
de los recursos (Mayagoitia, 2019). De ahi, que
uno de los puntos de partida para idear un
combate a la corrupcion es la propia definiciéon
desde diferentes perspectivas, ya que “la
mejor manera de entender las razones de la
existencia de nuestras actuales instituciones
administrativas y legales sobre el control interno,
es conocer adecuadamente los antecedentes
y evoluciéon de las gue les han precedido, ya
que tales instituciones no surgen de forma
espontanea sino como fendmenos sociales, y
siempre son consecuencia de las necesidades
de los pueblos y de su desarrollo” (Lopez, 2000,

p. 15).

En este entendido, el fendmeno de la
corrupcion ha sido abordado desde las primeras
civilizaciones y teorias clasicas de la ética, el
derecho y la organizacién social, mediante
diferentes tradiciones académicas, que van
desde el control al poder en formas ideales
de gobierno, hasta la aplicacion de la moral
como forma de vida (Reyes, 2007). Hablar de
corrupcion, ha tendido hacia el campo politico
y gubernamental, como conductas deshonestas
de los gobernantes o servidores publicos;
aunque cabria seflalar que no es exclusivo de
este ambito ni de una condiciéon econdmica ni
cultural. No obstante, la investigacion respecto
alas conductas que manifiestan la corrupcion se
consolida hasta ya entrado el siglo XX. Cuando,
la “corrupcion” se acepta como fendbmeno de
caracter publico de escalainternacional, y donde
se comienzan a analizar explicitamente sus
causas, efectos, actitudes y relaciones dentro
y fuera de los marcos institucionales, a través
de métodos cuantitativos y cualitativos. Por lo
que hoy en dia se cuenta con un vasto registro
del tema, tanto en el sector publico como en el
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sector privado, asi como en sus interacciones.

Existe un consenso en sefialar a la corrupcion
como una de las principales problematicas en
la esfera puUblica a lo largo del mundo, en el
desprestigio de clase politica, de empresas,
e inclusive de paises, a raiz de alguna
denuncia o escandalo, asi como en acuerdos
internacionales en exigir su combate. Esta
lucha contra la corrupcidon se ha convertido
en una caracteristica de muchas reformas
gubernamentales importantes de las Ultimas
décadas debido a los efectos de las acciones,
de gquienes ostentan una figura de poder publico
y la usan para generar un beneficio indebido
a costa del bienestar colectivo o individual
(Casar, 2016, p. 11). Monto que representa para
México cerca del 10% del Producto Interno Bruto
(PIB) anual de acuerdo con la OCDE, lo que es
equivalente casi al doble de lo gue se invierte en
el rubro de educacion.

El impacto de los actos de corrupciéon
representa un gran problema en términos
sociales, éticos, econdmicos y politicos. Al
reconocerlos, asimismo, como un impuesto
altamente regresivo y que afecta de forma mas
critica y crénica a las franjas mas vulnerables
de la sociedad; perpetuando esguemas de
desigualdad y de limitacién de oportunidades.

Derivado de las afectaciones sociales,
econdmicas, culturales, politicas y
gubernamentales que se le atribuyen a la
corrupcién de manera histoérica, es que en la
actualidad es un asunto que se ha transformado
en un foco de atencibn de organismos
internacionales, que, empleando la cooperacion
de las naciones, buscan instalar la democracia,
el Estado de derecho, disminuir las violaciones
en materia de derechos humanos, permitir la
instalacién de la calidad de vida y la seguridad
humana.

El término de corrupcidon es complejo de
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determinar, sin embargo, los organismos
internacionales y nacionales; asi como la
sociedad civil organizada y la academia han
planteado propuestas para esclarecer el
sentido y los alcances de este término. Desde
una perspectiva académica, la corrupcién ha
sido definida como “un conjunto de normas

Problematizacion del Fendmeno de la Corrupcion

y practicas extralegales gue son usadas por
individuos y grupos para ganar influencia en
las acciones de la burocracia, es decir, como
influencias extralegales en la formulacidon o
implementacion de politicas” (Leff, 1964, p. 8).

La ONU reconoce a la corrupcién como:

Un fendmeno maligno que se da en todos los paises (grandes y pequefios, ricos y pobres) pero
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la

capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento
y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo sostenible (ONU, 2004).

En la Convenciéon de las Naciones Unidas contra
la Corrupciéon, se pide que las naciones del
mundo adopten medidas preventivas y que
se tipifiguen las formas de corrupcién mas
frecuentes tanto en el sector publico como en
el privado. Ademas, se da un paso decisivo al
exigir a los Estados miembros que devuelvan
los bienes procedentes de la corrupcion al pais
de donde fueron robados. Derivado de esta
Convencion, se produce una de las principales
definiciones contemporaneas de corrupcion,
que a la letra la sefiala:

Cuando una persona O un grupo de
personas por acto u omision directamente,
o por influencia de alguna otra persona u
organizacion, prometan, ofrezcan, reciban
o concedan a funcionarios publicos,
directivos, administradores, empleados o
asesores de una sociedad, asociacidén o
fundacion publica o privada, una dadiva o
cualquier beneficio (indebido) no justificado
para que le favorezca a él o a un tercero, en
perjuicio de aquella. (ONUDC, 2004).

En el mundo se han desarrollado programas,
estrategias y acciones dirigidas a prevenir,
combatir la corrupcién y disminuirla. Por lo

gue es pertinente asumir que la corrupcion se
reconoce como un fenébmeno multidimensional
y social gue experimentan los sectores publicos
y privados.

Por su parte, la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)
establece que la corrupciéon “es una amenaza
para la gobernanza, el desarrollo sustentable,
los procesos democraticos y las practicas
corporativas justas (..) y la define como el mal
uso de la autoridad otorgada en busqueda del
beneficio personal” (OCDE, 2018).

En el Glosario de la Corrupcién publicado por
la organizacion Transparencia Internacional,
la corrupcidbn es concretamente: el abuso
del poder publico (o poder delegado) para
beneficio privado. Puede clasificarse en
corrupcién a gran escala, menor y politica,
segun la cantidad de fondos perdidos y el
sector en el que se produzca. (Tl, 2019, p. 14).

A nivel de politica publica nacional, la SESNA
considera a la corrupcibn como “un orden
social que basa sus formas de intercambio
en relaciones particulares y de favoritismo”
(SESNA, 2020).
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Por su parte, Roberto Ochoa, establece que “la
corrupcion es cualquier actividad, a través de
la cual se altera o trastoca la forma o el objeto
de una cosa, de un procedimiento o de una
relacion, a cambio de la promesa u obtencidn de
beneficios reciprocos entre sus protagonistas, es
decir, se trata de alterar la esencia de un proceso
para generar ventajas indebidas” (Ochoa, 2018,
206).

De entre estas definiciones, se distingue que los
elementos comunes que se comparten son:

Primero, hay una relacion/interaccién de dos o
mas actores/agentes.

Segundo, refiere a una posicion de autoridad o
jerarquia.

Tercero, un beneficio para alguna de las partes.

Cuarto, que dicho beneficio esta basado en el
rompimiento de las reglas, racionalidad legal-
administrativa y/o la confianza.

En primer lugar, se asume la existencia de partes,
ya que los actos de corrupcidén no son cometidos
por sélo un actor, sino que se requiere por lo
menos de dos, y que alguno de ellos ejerza un
poder publico, ya sea elegido o delegado. En
segundo lugar, que las decisiones tomadas sean
para un beneficio personal o de grupo; por ende,
contrarias alinterés general. Lo que regularmente
se equipara a estar al margen de las leyes, de
la ética publica o de la economia puUblica. La
corrupcion entonces genera un debilitamiento
del Estado de Derecho, disminuye la calidad
de vida de la ciudadania, reproduce la pobreza
y acrecienta las violaciones a los derechos
humanos. Por lo tanto, se debe reconocer que
la corrupcién es un fendmeno social negativo y
recurrente de la sociedad, cuyo ejercicio origina
diversas disfunciones, amplia las desigualdades
y produce problemaéticas sociales.

Como materia de andlisis de problematica
publica, la corrupcidon es un tema explorado
desde los inicios de la vida en sociedad (Zavala,
2013); cuya presencia ha generado profundas
problematicas como “la incapacidad de usar
los recursos materiales y humanos de manera
efectiva” (Rose-Ackerman, 2010). Lo que
representa una falla en el servicio publico y/o
privado, desde su practica. En naciones con las
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caracteristicas geopoliticas y sociodemogréaficas
como las de México, dichas faltas han permitido
acelerar las grandes desigualdades sociales,
daflando gravemente a la sociedad a través del
tiempo; demostrando que este fendmeno limita
el desarrollo pleno, concentra la rigueza en unos
cuantos, y con ello se sigue condenando a la
pobrezay la marginacién a millones de personas.

Ademas de las diversas definiciones respecto
al término corrupcién, se cuenta con una larga
data respecto a su taxonomia. Dentro de estas
clasificaciones se hace patente la importancia de
diferenciar las esferas en que se realiza la accidon
“disruptiva” de la confianza publica, asi como el
grado de participacion en ella. Son referencias la
clasificaciéon de Transparencia Internacional (TI),
con: la Gran corrupciéon, Pequefia corrupciéon y
Corrupcion Politica; la de los niveles de afecciéon
normativa, corrupcién: blanca, gris o negra
(Cortina, 1998); los varios tipos de corrupcion
politica como la: electoral, de justicia, la
legislativa, la publica (administrativa) y la publico-
privada; asi como la que esta presente tanto
dentro como fuera del sistema gubernamental,
definida como “corrupcion sistémica”.

La corrupcidon sistémica o hipercorrupcion,
depende tanto de condiciones sociales como
de la calidad del sistema politico. Esta presente
en normas sociales no escritas, pero asumidas
como medios para acceder a compensaciones
0 a escenarios de beneficio, lo cual resulta en
instituciones dafiadas. La corrupcidn sistémica
tiende a aparecer cuando la ciudadania no esta
de acuerdo sobre el valor de la democracia
formal; cuando la funcidon publica estd mal
pagada, cuando no hay un acceso formal
a esos puestos y usualmente no tiene las
calificaciones necesarias;, cuando no se exige
desde la ciudadania un “buen gobierno” y no
hay reglas claras en los procesos de inversion/
gasto de recursos publicos (Klitgaard, 2009).
Las consecuencias de la corrupcion sistémica
incluyen la desconfianza de ciudadanos vy
empresarios, inestabilidad politica, gobiernos
que fracasan en proveer justicia y servicios,
asi como un sector privado que participa de
practicas opacas.

Maria Amparo Casar, en su obra “México:
Anatomia de la Corrupcidon”, expresa que
este fendbmeno, ademas, engloba numerosas
conductas siempre enunciadas, pero casi



nunca bien definidas y tipificadas en la ley. Por
lo cual, siendo conductas apartadas de ella
y merecedoras de un castigo, se practican a
la sombra o de manera clandestina (2015). En
“una investigacion sobre la corrupcion publica
y sus determinantes” (2016), Victor Castafieda
propone, ademas, que un factor central que
limita la extension de la corrupcidn a gran
escala es la probabilidad de que ésta sea
descubierta. Es decir, que, en primera instancia,
las administraciones publicas deben desarrollar
mecanismos para ubicar actos de corrupcion y
sancionar a los responsables (Castafieda, 2016).

Quienes la ejercen de manera regular (corrupcion
sistémica), la asumen como una forma de vida
gue intentan ocultar a toda costa. En México, el
tema de la corrupcion sistémica toma relevancia
en el universo politico, ya que se visibiliza como
una actividad que impacta diversos sectores
sociales y econdmicos, asi como un fendmeno
gue amplia las desigualdades en el pals, cuyo
devenir histoérico registra una paulatina evolucion
y trabajo para disminuir las problematicas
publicas en este sentido. Si bien, es dificil definir a
la corrupcion, lo es mas medirla para reducirla. Ya
gue el descubrimiento de un acto de corrupcion
necesita de voluntad, recursos y capacidades de
investigacion importantes, (Casar, 2015) mas aun
cuando actla como normalidad en un espacio.

En relacidon con los diversos autores citados,
reconocen que el problema de la corrupcion
no es propio o exclusivo de las instituciones
del gobierno mexicano y de sus servidores
publicos, pese a que en este ambito se aprecian
de forma mas grave las consecuencias. Sino que
también estan involucradas las relaciones entre
los particulares, que de forma independiente
magnifican los efectos del fendmeno. Las
comunidades y agrupaciones sociales, como
la academia, empresariales, organizaciones de
la sociedad civil, medios de comunicaciéon y en
general los ciudadanos, no quedan fuera de
este problema.

Desde el plano legal e institucional se observa
la propensibn en el planteamiento del
problema de la corrupcidn como un asunto
circunscrito a organizaciones, procesos vy
normas. Fortaleciendo la idea que a través

Politica Estatal
Anticorrupcién
Michoacan 2020-2030

—

Problematizacion del Fendmeno de la Corrupcion

de mecanismos internos y externos de control,
supervision y sancién se da lugar a sistemas
de prevencidon, investigacibn y castigo de
un mal manejo de los recursos publicos. Lo
cual es el marco elemental de actuacion,
mas no suficiente, para hacer un combate
efectivo de este fendmeno sistémico, ya que
elementos disuasorios como la prevencion,
el fortalecimiento a la integridad de la funcion
publica y el rechazo social a las conductas
corruptas, tienen una potencialidad mayor para
evitar que ocurran dichos actos.

La corrupciéon es, por tanto, un problema de
gran calado en la esfera publica como privada,
las ventajas que se generan entre corruptor
y corrupto, asi como las consecuencias gque
provoca en todos los dmbitos econdmico, social
y cultural, debilitan la confianza social en las
instituciones, en la razén de ser del Estado o
bien en el desarrollo sostenible’ de cualquier
sociedad. Por lo anteriormente sefialado, se
comparten las asunciones de la corrupciéon
como fendmeno estructural o sistémico.

En la siguiente seccidn se presentan los
argumentos y datos de México y Michoacén,
gue evidencian que esta situacion significa
un estatus de “Estado capturado” (Hellman y
Kaufmann, 2001, Sandoval y Rose-Ackerman,
2009; Arellano, 2018).

1Desarrollo, entendido como derecho inalienable en virtud de que todo ser humano y todos los pueblos estan facultados
para participar en un desarrollo econdémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales, a contribuir y a disfrutar de él (ONU).

37



Sistema Estatal Anticorrupcion

Delimitacion de la Corrupcién en
México y Michoacan

A continuaciéon, se presentan algunos datos
de informes que establecen la dimension del
problema de la corrupcidon en México y en
Michoacan, refiriendo a causas, a efectos o bien,
a mediciones directas de hechos y conductas
contrarias a la legalidad. Esta informacion resulta
de interés para la construccion de la PEA, ya que
evidencia el grado de urgencia e importancia del
fortalecimiento de politicas para el combate a la
corrupcion en el contexto especifico de México
y Michoacan. Aunque serd en el apartado
“Diagnostico” donde se tratard profusamente la
sistematizacion de datos, se estima pertinente el
abordaje y el reconocimiento general a partir de
estudios y mediciones.

A escala global, datos del Foro Econdmico

Mundial estiman que la corrupcidn cuesta
actualmente al menos 2,6 billones de dodlares
o el 5% del Producto Interno Bruto (PIB)
mundial, lo que, trasladado a México, significa
porcentualmente el gasto educativo que se hace
por ejercicio fiscal.

Por parte de la organizacion Transparencia
Internacional (Tl) se expone el Iindice de
Percepcion de la Corrupcion (IPC), que muestra
un estado del sentir de la poblaciéon y expertos
en relaciéon con el tema cada afio. En el ranking
del afio 2020 se ubicd a México con 29 de 100
puntos, lo cual se traduce como una “Muy Alta”
percepcion de la corrupcion (lugar 130 de 180).
En este grafico se muestra la tendencia para
México como desfavorable:

Grafico 8. Ranking del indice de percepcion de la corrupcién de México

150 [
/.JVVVV.\
pd =
120 [
Posicién Internacional
(1/180)
90 [
60 [
= - . = .
30 ~a - - —r ——————*8
0\\\\\\\\\\\ N I (SN (NN NN NN N S N N N R
2 8 5 8 833583388588 ereesy
Q 0 0 0 0 0o o0 o o
2 2 22 92 3 R R 82 8 8’8 RVRIRCRRRRZ

Elaboracion propia con base en el IPC, International Transparency (1995-2020).
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Datos del Barometro de la Corrupcién de
América Latina 2019, sefialan que en México 9
de cada 10 personas declaran que la corrupcion
sigue siendo un problema grave para el pais,
y una de cada tres personas (34%) argumentd

Problematizacion del Fendmeno de la Corrupcion

que tuvo gue pagar un soborno para acceder
a un trdmite o servicio publico y los servicios
publicos. En los rubros puUblicos de mayor
prevalencia, los mexicanos reportan aquellos
espacios relacionados con:

Grafico 9. Espacios de corrupcion
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Elaboracion propia con base en datos del Barémetro de la Corrupcion de América Latina 2019

Con estas cifras México se ubica entre los
paises con un mayor porcentaje de personas
que reconoce haber pagado sobornos en
Latinoamérica, soélo por debajo de Venezuela
(50%).

World Justice Project (WJP), en su indice de
Estado de Derecho (Rule of Law Index), también
califica a México como un pais con poca
adhesiéon al Estado de Derecho, en uno de los
Ultimos puestos a nivel regional, 26 de 30 (2020).
Ello significa, que los principios de rendicidn
de cuentas, leyes justas, gobierno abierto y
mecanismos accesibles e imparciales para
resolver disputas, estan débilmente aplicados
en el pais.

Por otro lado, Oxfam-México calcula que durante
el periodo 2013-2015, las empresas evadieron en
promedio 244 mil 664 millones de pesos anuales
en el pais. Lo que representa un 39.63% de la
recaudacion potencial del Impuesto Sobre la
Renta (ISR), equivalente a cinco veces el monto
destinadoalareconstrucciéon porlas afectaciones
de los sismos ocurridos en septiembre de 2017
(Oxfam, 2017). Lo cual es otra arista importante
para determinar la participacion de sectores en
practicas contrarias al interés general, asi como
para demostrar el grado de desigualdad fiscal y
econdmica que se deriva de esta evasion.

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG-INEGI) informa, en su
edicion 2019, que desde el 2013 a la fecha se ha
aumentado la tasa de prevalencia de corrupcion
al realizar un trdmite, y que el costo de incurrir en
actos de corrupcion se estima en 12 770 millones
de pesos, lo que refiere a un gasto de $3822.00
pesos promedio por persona, durante 2019. La
ENCIG igualmente estima que soélo el 51.2% de
las personas confian en el Gobierno Federal;
porcentaje que baja al 44.3% y 40.5% cuando
se hace referencia a los Gobiernos Municipales
y Estatales respectivamente. O bien, hasta el
39.9%, en el caso de Michoacan en esta pregunta.
Lo que se traduce como una desconfianza
generalizada a la direcciéon institucional de las
administraciones publicas y un fuerte golpe a la
economia.

En lo que corresponde a la administracion
de la justicia y de la imposicién de sanciones,
igualmente se contempla un escenario adverso;
donde la impunidad tiene una prevalencia
cercana al 90%. Por lo anterior, y a pesar de la
constitucion del SNAy la promulgaciéon del marco
legal (LGSNA), a escala nacional se observa que
la percepcion e indices que manifiestan gque
el problema de la corrupcién en el pais se ha
mantenido, e inclusive, han tendido a empeorar
en los Ultimos afios. De ahi la pertinencia y
urgencia de su atencion.
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Para reconocer y apreciar los citados elementos
enlas particularidades de Michoacan se retoman,
brevemente, algunos indicadores. Entre ellos, el
indice de Estado de Derecho 2019-2020, donde
Michoacan ocupa ellugar 18 de 32, con un puntaje
de 0.39. Este indice presenta puntajes para 42
indicadores de desempefo, agrupados en ocho
factores que representan manifestaciones clave
del Estado de Derecho:

1. Limites al poder gubernamental;
2. Ausencia de corrupcion;

3. Gobierno abierto;

4. Derechos fundamentales;

5. Orden y seguridad;

6. Cumplimiento regulatorio;

7. Justicia civil y

8. Justicia penal.

Lo cual representa el tamafio del reto en estas
materias de la Entidad. Por su parte, la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcidon sobre
Seguridad Publica (ENVIPE, 2019) estimd que en
2018 en el Estado de Michoacan se denuncio el
13.5% de los delitos, de los cuales el Ministerio
Publico inicié averiguacion previa o carpeta de
investigacion en el 53.3% de los casos. Esto quiere
decir, que del total de delitos, se procedidé en un
7.2% de los casos y reduciendo dicho porcentaje
en términos de conclusiéon, es decir, impunidad.
Los datos anteriores muestran una paradoja en
Michoacan, ya que se encuentra por encima de
la media nacional en denuncia, pero por debajo
en inicio de carpetas de investigacion.

Aterrizando igualmente la problematica que
implica la corrupciéon en el contexto del Estado,
la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2019, cuyo objetivo
es recabar informacién sobre las experiencias
y la percepcion de la poblacidon con tramites
y servicios publicos que proporcionan los
diferentes niveles de gobierno, arrojo la tasa de
prevalencia de corrupciéon al realizar un tramite
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personalmente en 1 de cada 10 personas.

Por otro lado, el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) encontrd que, a diez afios
de aprobacion de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Michoacan se ubica entre los
de menor cumplimiento de la misma, con un
37%. Ello significa que persiste la “creatividad”
contable (IMCQ, 2018), aunado al incumplimiento
de los plazos para la publicacion de su
informacién financiera y se omitié la publicacién
en los plazos legales al menos un trimestre del
ejercicio fiscal de 2018 y al informe de Cuenta
Publica presentado en abril de 2020.

También se consultd la Métrica de Gobierno
Abierto 2019 (CIDE), para monitorear el nivel
de apertura institucional de algunos sujetos
obligados. En este sentido, Michoacan ocupa el
penultimo lugar a nivel nacional en dicho Indice,
poniendo de manifiesto que las administraciones
publicas michoacanas distan mucho de ser
abiertas, transparentes y colaborativas.

Ante esta situacidbn general negativa, resulta
fundamental la implementacién de acciones
y estrategias efectivas para la prevencion y el
control de la corrupcidn en Michoacan, donde
ademas, el 46% de su poblacion se encuentra
en situacion de pobreza, el 24.2% tiene
rezago educativo, el 211.% carece de acceso
a la alimentacion y el 69.5% no tiene acceso a
seguridad social. Es asi que esta lucha se ha
convertido en una tarea primordial para cualquier
sistema politico contemporaneo que se precie
de ser democratico y promotor del desarrollo
sostenible.
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Analisis de Involucrados

Deconformidadconlasfasesdedisefiodepolitica
publica y en apego a la Metodologia del Marco
Logico (MML), se contempla la participacion
de los principales actores involucrados
(steakeholders). En primer lugar se identifican
a las instituciones y/o organizaciones que estan
directamente relacionados con la prevencion,
investigacion y resolucion del problema asfi
como los sectores que indirectamente tienen
injerencia en estas medidas.

Este andlisis permite dar mayor objetividad
al proceso de planeacién y llegar a acuerdos
entre los involucrados para generar un sentido
de coordinacién y pertenencia. Esta fase se
encuentra presente en todo el disefio de la

PEA ya que juega un papel fundamental en
la seleccion de estrategias, asi como en el
seguimiento y evaluacion del mismo.

Para la presente Politica, se hanincluido cadauna
de las instituciones que conforman el Sistema
Estatal Anticorrupcion, ya que en gjercicio de sus
atribuciones son coparticipes de la atencién y
solucidn del problema. Asi mismo, la PEA siendo
una estrategia de alcance general requiere de la
colaboracién de todos los Organos del Estado,
organizaciones del sector publico y privado asf
como de todos los ciudadanos, ya que para
lograr un efectivo control de la corrupcion se
requiere de la responsabilidad y la participacion
de cada uno de ellos.

Grafico 10. Andlisis de involucrados
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Analisis Causal de la Corrupcién

El primer paso, ha sido determinar el problema
a atender, para los especialistas y tedricos una
de las caracteristicas de las politicas publicas
es que deben responder a un problema
publico. Cuando una situacién se convierte en
una problematica social, ha sido reconocida
politicamente como puUblicay se encuentraen la
agenda de gobierno para buscar una solucién,
se hace necesario conocer a profundidad el
origen y causas de la problematica.

La corrupciéon en Michoacan, es un problema
gue se encuentra en el debate publico desde
hace ya algunos afios, el cual ya estd inserto en
la agenda gubernamental.

En este sentido, la PEA reconoce como
problema publico: Michoacan presenta uno de
los mas altos niveles de corrupciéon de México,
y de la misma forma gque la PNA dispone, se ha
contemplado gue los dos atributos basicos para
comprender la corrupcién estan basados, por
un lado, en una esfera de impunidad e ilegalidad
concerniente a las instituciones, y por otro,

como un sistema normalizado de conductas
poco éticas en el orden social.

Conocer y medir los niveles de la corrupcion es
unatareacomplejayaquenoexistenindicadores
comunes, cada sector de la sociedad percibe la
corrupcion de forma distinta y la interpretacion
de datos hace complejo su estudio.

Después de un ejercicio de analisis y definido el
problema que se pretende enfrentar, utilizando
el diagrama de Ishikawa, mismo que es una
herramienta grafica para el analisis de los
problemas en el que representa la relacién entre
un efecto (problema) y las posibles causas que
lo ocasionan,

En el siguiente grafico, se muestran las
causas principales y profundas, llamadas
también primarias y secundarias, que generan
el problema publico de la corrupcién en
Michoacan (para mayor detalle ver grafico 79
arbol de problemas).

Grafico 11. Andlisis causal (Diagrama de Ishikawa)

LIMITADA PARTICIPACION Y
DESAFECCION CIUDADANA

Incipiente participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones
publicas.

-Limitada participacion ciudadana.
-Desafeccion ciudadana

IMPUNIDAD

Baja probabilidad de ser investigado o
sancionado por faltas administrativas y
hechos de corrupcién.

neficiente coordinacién institucional.
Limitadas capacidades institucionales.

Problema
publico

Causas primarias

Bajo impacto denuncias.
Causas primarias

Michoacéan
presenta uno de
los mas altos

“Impunidad Alta”, en la posicién 9 con
66 puntos de 100 (IGI-Méxi co, 2018)

Calificacion de 0.35 de 1 (MGA, 2019).

niveles de
corrupcion de
México

DISCRECIONALIDAD EN EL
EJERCICIO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS

Arbitrariedad y opacidad en el ejercicio de
los recursos publicos

CULTURA DE ILEGALIDAD
Numerosos espacios y oportunidades para

la comisién de faltas administrativas y
conductas antiéticas.

Causas primarias

- Sector publico sin Servicio Civil de Carrera.

- Falta de ética e integridad publica.
- Puntos de contacto gobierno-sociedad
viciados.

- Poca vigilancia en el control de los
recursos publicos.
- Transparencia opaca.

Causas primarias

Percepcién sobre frecuencia de corrupcion
por entidad federativa.

“Muy frecuente”, en los prime ros lugares con
un 90.4% del pais.
(ENCIG-INEGI, 2019)

Calificaciéon de 0.45 de 1 (MGA, 2019).
Ultimo lugar con calificacién de 37.2 de 100
(IIPE, 2019)

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico y en el arbol de problemas.
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Las causas primarias corresponden a las
condiciones causales con mayor sustento en los
insumos para la PEA. Las causas secundarias,
corresponden a la misma idea, pero trasladada
a conceptos compartidos por la disciplina vy la
practica de la administracion pUblica, asi como a
categorias propias de la materia anticorrupcion.

Problematizacion del Fendmeno de la Corrupcion

Con fines pedagdgicos, a lo largo de la siguiente
seccion diagnodstica se exponen y disgregan
a detalle cada una de éstas, asi como estado
actual en el contexto local. De ahi la pertinencia
de la intervencion propuesta.
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Para una formulacion eficaz de una propuesta
de intervencidn publica, es fundamental
comenzar por contextualizar el estado que
guarda la situacion problematica que se desea
enfrentar y solucionar. En este apartado se
busca establecer un certero diagnoéstico del
problema a través de un profundo anélisis causal
de la realidad, las necesidades no cubiertas y
los retos patentes para asi dirigir estrategias
encaminadas para erradicar la corrupciéon, por
medio de planteamiento de medidas acordes a
las condiciones especificas.

En palabras de Aguilar
diagnodstico es:

y Ander-Egg, un

El proceso de elaboracion y sistematizacion
de informacidn que implica conocer vy
comprender los problemas y necesidades
dentro de un contexto determinado, sus
causas y evolucion a lo largo del tiempo,
asi como los factores condicionantes vy
de riesgo y sus tendencias previsibles;
permitiendo una discriminacion de los
mismos segln su importancia, de cara
al establecimiento de prioridades vy
estrategias de intervencion, de manera que
pueda determinarse de antemano su grado
de viabilidady factibilidad, considerando los
medios disponibles, asi como las fuerzas y
actores sociales involucrados en las mismas
(2001, p.31).
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Este apartado corresponde al andlisis de los
estudios que se obtuvieron en el proceso de
recoleccion de datos, lo cual ha permitido valorar
y ponderar las principales causas del problema
a enfrentar. Por ello el presente diagndstico
estd integrado por informaciéon obtenida
principalmente de estadisticas del INEGI,
datos e informacién de organismos nacionales
e internacionales, datos proporcionados
por la PNA, asi como por el procedimiento
metodoldgico, consultas ciudadanas y estudios
focalizados llevados a cabo por la Comisiéon
Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Por lo anterior, la presente Politica, pese a
gue atiende los lineamientos establecidos por
la PNA, es un trabajo que sigue las propias
particularidades del Estado de Michoacan y en
el cual se afladen los elementos causales del
problema en la entidad, para asegurar que las
estrategias, mas alld de quedarse en el tintero,
sean ejecutadas de forma eficiente, integral y
eficaz.



A partir de la colaboracién entre los érganos
técnicos del SEA, Secretaria Ejecutiva vy la
Comisidon Ejecutiva, se realizaron trabajos
sistematizados paraelaborar estudios, valorando
ampliamente la opinién y contextualizacion en
el ambito local, que reflejen la realidad social
que se vive. Por lo cual, la participacion de
expertos, académicos, periodistas, sociedad
civil organizada, representantes de los grupos
empresariales y ciudadanos interesados en
el tema ha sido un insumo fundamental para
la determinacion de prioridades, mediante
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ejercicios ciudadanos a través de foros,
encuestas y consultas locales, los que fueron
considerados como parte de la evidencia para
generar un diagnostico robusto que fundamente
la PEA, sin que eso signifigue que haya una
explicaciéon Unica y definitiva sobre las causas
de la corrupcioén y sus efectos.

Esta Politica se ha elaborado con base en
acuerdosvalorativosy expectativasque permitan
la construccidn de estrategias y acciones de
politica para la fase de implementacion.

Grafico 12. Insumos PEA

INDICES NACIONALES
Estadisticas, informes,
rankings, indices, estudios

INFORMES PNA
Insumos de la SESNA: PNA,
CICM, Guia para las PEAs

ESTUDIOS DE LA
COMISION EJECUTIVA

Encuestas, foros y consultas en
Michoacan

Fuente: Elaboracién propia

En primer lugar, se retoma la Guia de Elaboracion de la PEA de la SESNA, la cual muestra insumos
relevantes para evidenciar el estado que guarda el fendmeno de la corrupcion en Michoacan. Conforme
a los anexos de la PNA, se resaltan los siguientes datos con la finalidad de explicar cada uno mas

adelante:
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Tabla 1. Estadisticas de Michoacan sobre corrupcién

El 24.5% de la poblacién en Michoacan,
considera la corrupcién como uno de los

temas de mayor preocupacion.

Se destituyeron a 2 servidores publicos
municipales y 1 servidor publico estatal
durante 2016.

El 90% percibe que son frecuentes los actos
de corrupcién en Michoacan.

Se presentaron un total de 539 quejas o
denuncias por hechos de corrupcion a nivel
municipal y 649 a nivel estatal en 2016.

Se presentaron 2426 quejas o denuncias
por hechos de corrupciéon por cada 100 mil
habitantes durante 2016.

Se amonestaron a 75 servidores publicos
publicos

municipales y 58 servidores
estatales durante 2016.

Se suspendieron a 14 servidores publicos
municipales y O servidores publicos
estatales durante 2016.

Se inhabilitaron a 15 servidores publicos
municipales y 65 servidores publicos
estatales durante 2016.

No se sancioné a ningun servidor publico por
omisién en la presentacién de la declaraciéon
patrimonial en 2016.

42 servidores publicos fueron sancionados
por violacién a normatividad presupuestal
en 2016.

977 averiguaciones previas y carpetas de
iniciadas por presuntos delitos

investigacion
cometidos por servidores publicos del 2015 al 2017.

4 delitos de corrupcion registrados en las
causas penales concluidas durante 2016.

Fuente: Elaboracién propia con base en las estadisticas de la PNA

Los ¢érganos técnicos del SEA, han realizado
acciones para la construccion del diagnéstico de
la presente Politica, las cuales se hicieron a través
de consultas en linea, foros regionales, talleres
y mesas de analisis, con la finalidad de obtener
una perspectiva general y clara, pero sobre
todo centrada en las condiciones especificas
de la entidad y del problema ha de enfrentar.
Estos ejercicios han sido un intercambio de
opiniones, mesas de didlogo, acuerdos, en el
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que participaron diferentes actores del sector
publico, empresarial, académico, expertos en el
tema y sociedad civil con el fin de compatibilizar
intereses diversos, generar evidencia y escuchar
las voces ciudadanas de distintos sectores de
la poblacidén. La siguiente tabla muestra los
resultados de los insumos que se elaboraron
a través de la Comisidon Ejecutiva y Secretaria
Ejecutiva para fortalecer el diagnoéstico de la
corrupcién en el Estado:
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Grafico 13. Resultados de los insumos técnicos para la PEA

Para la integraciéon del diagnéstico de las
manifestaciones de la corrupcién en Michoacan se
ha privilegiado la voz de las y los michoacanos. Con
este fin se realizaron los siguientes ejercicios

]

2
1 Consulta en linea a publico en general (oct - nov 2019) “
2 Laboratorio anticorrupcion (sep 2019)
3 Encuesta universitaria (ene- oct 2019)
4 Foros regionales (nov 2019 - mar 2020)
5 Consulta en linea a académicos, periodistas, osc y sector
empresarial (oct - nov 2019)
6 Encuesta a contralorias municipales (sep- oct 2019)

El contexto de pandemia por COVID-19 ‘
durante el 2020 modificé algunas de las

actividades y foros planificados. Sin embargo,
la busqueda por unir y retomar la mayor
cantidad de voces de las y los michoacanos se
mantuvo a través del uso de las TIC’s.

HALLAZGOS RELEVANTES

5DE6
ENCUESTAS

Determinan a la corrupcion como
el segundo problema publico
prioritario (sélo detras de
inseguridad o del desempleo)

o,
55%

De las respuestas de estos
ejercicios consideran a la
impunidad como la causa principal
de la corrupciéon en Michoacan

1ER LUGAR

Como medida de combate a la
corrupcion, la recurrencia apunta a:
Transparentar y vigilar compras,

contrataciones y obra publica,

vigilancia de los tramites en
ventanillas

Instituciones en las que se
percibe un mayor nivel de
corrupcion:

1 Policia y Transito

2 Poder Ejecutivo Estatal
3 Congreso Local

Servicio profesional de carrera y ética
publica son dos &reas de atencion
imperativas para la prevencion de la
corrupcion.

Las tres faltas mas

recurrentes que se reportan

en los expedientes de
responsabilidades
administrativas son:

1 Abuso de funciones

2 Desacato

3 Actuacién bajo conflicto
de intereses

Se estima poco pertinente que
los titulares de los Organos
Internos de Control sean

electos y dependan
directamente del Ejecutivo al
gue revisan

Un 20% de los municipios
michoacanos sefialan contar
con un nulo o muy limitado

acceso a internet, a equipos
de cémputo funcionales o
sefial de telefonia celular

El 89% de las Organizaciones
de la Sociedad Civil estan
dispuestas a participar en
laboratorios, comités
vigilantes, observatorios de
contrataciones y compras
publicas

Fuente: Elaboracién propia con base en los insumos técnicos de la Comisién Ejecutiva
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Consultas en linea a ciudadanos y expertos

Entre los ejercicios de participacion ciudadana
que se formularon para la elaboraciéon de la PEA,
se ubica un primer acercamiento ciudadano,
desarrollada en linea en el afio 2018, donde
participaron 957 personas de los sectores
publico y privado, correspondiente a una
encuesta basada en la Consulta Nacional que
aplicd la SESNA.

En un segundo momento, se perfilaron dos
consultas en linea con objetivos especificos.
La primera de ellas, desde el punto de vista
ciudadano, se realizd durante los meses de
octubre a diciembre de 2019, donde participaron
161 ciudadanos, 79 eran mujeres y 82 hombres,
pertenecientes al sector privado, publico y
académico. La escolaridad de los participantes
se distribuyd de la siguiente manera: 16.1%
preparatoria; 43.5% licenciatura; 31.1% maestria
y 6.2% doctorado. El 49.7% sefald residir en la
capital del Estado y los demas provenientes
de otros municipios. En particular esta consulta
se construyd a partir de las preguntas de
contextualizacion y ejes prioritarios de la PNA,
y su objetivo fue conocer la percepcion del
fendbmeno de la corrupcidn en Michoacan.
(Anexo 1).

La segunda consulta se dirigid a personas

especialistas o con experiencia en el tema del
combatealacorrupcion.Sehizolainvitacibnamas
de 1200 personas integrantes de Organizaciones
de la Sociedad Civil, miembros de colegios
académicos, periodistas y lideres empresariales.
De estas respuestas se obtuvo una muestra de
90 personas; de las cuales 35 son mujeres, 53
hombres y 3 de la comunidad LGTBQIA+ La
escolaridad de los participantes se distribuyd
de la siguiente forma: 5.6% preparatoria; 36.7%
licenciatura; 40% maestria y 211% doctorado.
El 76.7% seflald radicar en Morelia, capital del
Estado, y los demds provenientes de otros
municipios de la entidad. Las y los participantes,
coninterés y/o experiencia en temas de combate
a la corrupciéon, transparencia y/o liderazgo
social atendieron la encuesta, de acuerdo con
su conocimiento y/o experiencia para definir a la
corrupcion desde su dmbito (Anexo 1).

Ambas consultas se llevaron a cabo mediante
una encuesta tipo Likert la cual estuvo alineada
con los 4 ejes estratégicos de la PNA y un
apartado de preguntas de contextualizacion
(priorizacion) sobre la percepcion del fendbmeno
de corrupcidn en Michoacan. En este sentido, el
siguiente grafico muestra datos de las consultas,
asi como algunas interacciones sugerentes en la
relaciéon entre variables:

Grafico 14. Consultas Ciudadanas

Consulta a organizaciones de la

sociedad civil, a cuerpos
académicos, a periodistas y a
lideres empresariales

PREGUNTAS EN RELACION A LAS
PRIORIDADES DE LA POLITICA
NACIONAL ANTICORRUPCION >

- Coordinacion entre Autoridades Competentes
- Sistemas de Inteligencia

- Presentacion de Denuncias

- Gobierno Abierto

- Comités de Etica

- Profesionalizaciéon y Servicios Civiles de Carrera
- Evaluacion Ciudadana de Tramites y Servicios
- Programas Sociales

- Participacion Ciudadana

- Transparencia y Rendicion de Cuentas

- Etc.
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65 REACTIVOS

PERFIL DE LAS Y LOS
® — wa PARTICIPANTES

Vv Organizaciones de la Sociedad Civil (49)
v Cuerpos académicos especializados (21)
v Asociaciones empresariales (20)

Vv Colegios de profesionistas (16)

v Actividades periodisticas (12)

Vv Otras* (20)

v Ninguno (3)

LUGARES DE
RESIDENCIA

- Morelia: 67 (76.7 %)

- Uruapan: 6 (6.7 %)

- Zamora: 2 (2.2 %)

- Lazaro Cardenas: 2 (2.2 %)

- Tarimbaro: 2 (2.2 %)

- Cojumatlan de Régules, Irimbo, Jacona, La Piedad, Paracho de
Verduzco, Patzcuaro, Tlalpujahua, Tumbiscatio, Tuzantla: 9 (10 %)
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Por ejemplo, con base en la significancia de la Chi
Cuadrada, en la relacién de las variables de edad
y la percepcidén de la corrupciéon, se vislumbra
como un factor sociodemografico que tiene un
impacto notable sobre la tolerancia o perddn
social a culpables de corrupcién, como una de
las causas sociales generadoras de corrupcion
en el estado. Asi, se puede observar que para el
29.40% de las personas entre los 51y los 60 aflos
esta causa es apreciada como Poco Importante
o Sin Importancia, mientras que esto es asi para

Michoacén Diagndstico 2020

el 45.50% de los mas jovenes (21 a 30 afios). Es
decir, pareciera ser que la poblacién mas joven
tiende a una mayor tolerancia a la sancién social.
Asi mismo, el ultimo grado de estudios impacta
de forma directa con la consideracion en
relacion a que la baja participacion ciudadan es
un impacto negativo de la corrupcion (Para ver
mas detalles de esta sistematizacidn se sugiere
ver el Anexo 1.7).

Tabla 2. Producto de las encuestas. Cruce de variables “lltimo grado de estudios con
baja participacion ciudadana”

Sin
importancia

Ultimo grado de

estudios A7

Recuento

22.7%

Licenciatura o
ingenieeria

% del total

Ultimo grado de

O
estudios A

Recuento

Doctorado

% del total 1.4%

Ultimo grado de

Oy
estudios e

Poco
importante

0%

Ni sin
importancia
ni importante

El mas

I P importante

0% 0% 33.3% 0% 100%

0%

10.2% 1.1% 0% 1.1% 35.2%

28.6%

17.1% 0% 11.4% 100%

2.3% 2.3% 2.3% 3.4% 21.6%

239% 10.2% 3.4% 9.1% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en los insumos técnicos de la Comision Ejecutiva

Lafinalidad de estos ejercicios, ha sido considerar
las voces ciudadanas en diferentes contextos,
desde académicos, periodistas, organizaciones
civiles, empresarios y en general para que la
ciudadania michoacana asuma el compromiso
de apropiarse de algo que los identifica, por

eso es fundamental gue se reconozcan las
necesidadesy los valores ciudadanos paralograr
que esta Politica sea un eslabdn que conecte a
la sociedad y el gobierno con el fin de proponer
estrategias de soluciéon para el problema de la
corrupcion que enfrenta el Estado.
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Encuesta Universitaria

El proyecto realizado por la Comisidon Ejecutiva,
en colaboracion con la “Red Juntos por
Michoacan”, fue un trabajo de diagndstico que
se llevdé a cabo durante los meses de enero
a octubre de 2019 para conocer el estado
que guarda el fendbmeno de la corrupcion en
Michoacan, desde una perspectiva universitaria
(ver anexo 1), la cual tuvo como objetivos:

a. Conocer la percepcion de los
universitarios sobre el fendmeno de la
corrupcion en Michoacan.

b. Conocer su opiniéon sobre las causas vy el
origen de este problema.

c. Seflalar los hechos o practicas de la
corrupcién en su entorno inmediato
(Poderes del Estado, partidos politicos,
empresarios, municipio, autoridades
universitarias y familia).

d. Indagarsobreeltemadelasdenunciasen

materia de corrupcidn, su presentaciony
seguimiento.

e. Consultar si la poblacidn objeto de
estudio conoce las herramientas para
combatir la corrupcidbn desde una
postura de gobierno abierto.

La encuesta fue diseflada para obtener
informacién desde la perspectiva de la
comunidad académica, en la que participaron
9 universidades publicas y privadas del Estado
y tuvo una participacion de 1657 personas de
los cuales 934 fueron mujeres y 723 hombres,
pertenecientes al sector docente con diversos
niveles profesionales, estudiantes de licenciatura
y preparatoria, asi como personal administrativo.
A raiz de ello se establecié una vinculacién con
las instituciones educativas, al considerarlas
un eslabdon fundamental para el combate a la
corrupcion.

Fuente: Elaboracién propia

La encuesta midid la percepcion desde cuatro
variables. En primer lugar, se pretendid identificar
alos encuestados con preguntas personales que
permitieran la correlacion de la variable personal
con las variables que explican el fendmeno
de la corrupcion. En segundo lugar, se buscod
determinar los factores de identificacion, y a
partir de la percepcion del nivel de corrupcion
en las instituciones publicas, los funcionarios y
la sociedad en general, asi como las principales
practicas de corrupcidn que se aprecian. En
tercer lugar, se intentd indagar qué porcentaje
de la poblacidn ha realizado denuncias sobre
hechosde corrupciény encasodequeno sehaya
denunciado, conocer las razones que impidieron
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realizarlas. Por ultimo, se intentd conocer cual
era la percepcion de los encuestados sobre las
herramientas que se conocen y se utilizan para
reducir y combatir el fendbmeno de la corrupciéon
y aguellos fendbmenos que se deben considerar
de atencién prioritaria por parte de las
autoridades del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Mas adelante se dardan a conocer de forma
detallada los resultados de cada uno de los
insumos que se destacan de estos ejercicios
ciudadanos, para fortalecer el presente
diagnéstico y presentar la realidad que se
vive, desde el punto de vista de la ciudadania
michoacana.



Laboratorio Anticorrupcién

El “Laboratorio Anticorrupcion” fue organizado
por el Comité de Participacion Ciudadana
del SEA en colaboracion con el Observatorio
Regional Zamora y diversas organizaciones
civiles de la entidad; financiado por la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID por sus siglas en inglés).
Se contd con la participacion de representantes
de organizaciones civiles, de académicos e
integrantes del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacan (IMAIP), el
cual se desarrolld en 12 sesiones que se llevaron
a cabo viernes y sabado durante el mes de
octubre, en las que se abordaron los siguientes
temas:

Historia y teoria de la corrupcion en
México. Causas, indices y costos de la
corrupcion.

Obligaciones internacionales en el
combate a la corrupcion y Benchmark
internacional delcombate ala corrupcion.

Disefio de politicas publicas a nivel
local. Visualizacion y analisis de datos
estadisticos.

Nuevos esgquemas de innovacidon vy
eficiencia en la administracion publica.
Gobierno Electroénico.

Estructura y funcionamiento de la

Foros Regionales
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Administracion
municipal.

publica estatal vy

Mecanismos de participacion ciudadana
estatales y municipales.

Gobierno
proactiva.

abierto y transparencia

Objeto y principios del Sistema Nacional
Anticorrupcion. origen y marco
normativo estatal.

Instituciones complementarias del SNA.
Fortalezas y areas de oportunidad del
Sistema Anticorrupcion. Caso Michoacan.

Régimen de Responsabilidades,
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.

Las sesiones fueron coordinadas por integrantes
del Comité de Participacion Ciudadana (CPC), asfi
COMO por expertos en cada uno de los temas.
Ademaés, se llevd a cabo un Taller denominado
“Mecanismos para identificar los casos de
corrupcion” en el que se trataron los temas
de integracidon e investigacion de la denuncia
ciudadana y el litigio estratégico en corrupcion.

Todas estas actividades tuvieron como finalidad
conceptualizar el fendbmeno de la corrupcion,
las causas que lo originan, las consecuencias
y los medios para erradicarla, ello a través de
diversas visiones y opiniones, con la finalidad de
fortalecer el presente diagndstico (ver anexo 1).

Fuente: Elaboracion propia
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Se efectuaron tres foros regionales en las
ciudades de:

B Zamora
B Lazaro Cardenas

B Uruapan

La elecciobn de los municipios fue realizada
con base en su ubicacion estratégica y su
relevancia econémica en la Entidad. En estos
foros, se solicitd a las y los asistentes responder
la Consulta Ciudadana en linea; después,
mediante lluvia de ideas las y los participantes
propusieron un problema de corrupcidn que
afectara a su region. Mediante el voto de las y
los participantes se eligieron los tres problemas
con mayor impacto. Posteriormente se realizd
un debate y finalmente se realizaron propuestas
de solucidén, mismas que se incorporaron al
presente diagnostico.

La participacion de ciudadania organizada en la
deteccion de problematicas regionales expuso
la relevancia de la incorporacion del sentir de
la ciudadania, de la necesidad de enfatizar en
las diferentes condiciones de cada municipio
y de la pertinencia de su integraciéon para
lograr resultados efectivos del fendmeno de la
corrupcion en el ambito local (ver anexo 1).

Encuesta a Organos Internos
de Control Municipales

De acuerdo con el articulo 9 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Michoacan, los Organos de Control
Interno (OIC), tienen a su cargo la investigacion,
la substanciacion y calificacion de las faltas
administrativas, ademas de:

Implementar los mecanismos internos
qgue prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades
administrativas, en los términos
establecidos por el Sistema Estatal;

Revisar el
custodia vy

ingreso, egreso,
aplicacion de

manejo,
recursos
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publicos y participaciones federales, asi
como de recursos publicos locales; vy,

Presentar denuncias por hechos que
las leyes seflalen como delitos ante la
Fiscalia Especializada en materia de
delitos relacionados con hechos de
corrupcion.

Lo cual ubica a estas unidades administrativas
como aliadas estratégicas en la lucha contra
la corrupcién, siendo la primera linea de
prevencion y combate en el &mbito municipal.
Su reconocimiento como érganos coadyuvantes
se asume en la integracién de tres contralores
municipales como parte del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Ademas del especial ambito de competencias de
los Organos Internos de Control, esta encuesta
se derivd de un universo limitado de informacion
en este nivel, ya que las estadisticas de
referencia suelen centrarse sélo en los dmbitos
estatal, federal e internacional. En este sentido,
se determind que este déficit de informacion
fuese solventado a través de un insumo, en
la forma de una encuesta en linea (dada la
contingencia sanitaria internacional) para
investigar particularidades de los municipios
michoacanos, asi como la percepcidn de los
servidores publicos que integran estos 6érganos
en relacion con las capacidades institucionales
de las Contralorias. En funcién de que la opiniéon
y perspectiva de esta figura institucional
evidencia la necesidad de un disefio de politica
y de estrategias apegados a la viabilidad,
factibilidad y la compleja realidad de la entidad.
Es por ello que se formularon 13 reactivos que
dieran cuenta de un panorama focalizado y
de la problemética a la que se enfrentan en su
contexto particular.

La encuesta estuvo dirigida a los titulares de
los Organos Internos de Control de los 112
ayuntamientos del Estado de Michoacan vy
un Concejo. El periodo de aplicacion fue del
11 de septiembre al 9 de octubre de 2020. De
las 113 invitaciones, 71 atendieron la encuesta
disponible en linea, lo que representa un 63.7%
de participacion. A continuacion, se enlistan los
OIC municipales que participaron, lo que sin
duda es de gran valia para la construccion del
presente diagnostico.
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Tabla 3. Ayuntamientos participantes

1. Acuitzeo

2. Aguililla

3. Alvaro Obregén
4. Angamacutiro
5. Angangueo

6. Apatzingan

7. Aporo

8. Ario

9. Aquila

10. Brisefas

1. Caracuaro

12. Charapan

13. Charo

14. Chavinda

15. Chinicuila

16. Churintzio

17. Churumuco

18. Coahuayana
19. Coeneo

20. Cojumatlan de Régules
21. Contepec

22. Cuitzeo

23. Ecuandureo
24. Epitacio Huerta

25. Erongaricuaro

26. Gabriel Zamora
27. Hidalgo

28. Huandacareo

29. Huetamo

30. Ixtlan

31. Jacona

32. Jiménez

33. José Sixto Verduzco
34. Juarez

35. Jungapeo

36. La Huacana

37. La Piedad

38. Lazaro Cardenas
39. Los Reyes

40. Madero

41. Marcos Castellanos
42. Morelos

43. Nahuatzen

44, Nuevo Parangaricutiro
45. Nuevo Urecho

46. Numaran

47. Ocampo

48. Pajacuaran

49, Paracho

50. Penjamillo

51. Queréndaro
52. Quiroga

53. Sahuayo

54. San Lucas

55. Santa Ana Maya
56. Susupuato

57. Tangancicuaro
58. Tanhuato

59. Tarimbaro

60. Tlalpujahua

61. Tlazazalca

62. Tzintzuntzan
63. Tzitzio

64. Uruapan

65. Venustiano Carranza
66. Vista Hermosa
67. Yurécuaro

68. Zacapu

69. Zingparo

70. Ziracuaretiro
71. Zitdcuaro

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta a los OIC

En este sentido el porcentaje de la participacion de los OIC municipales evidencia y reafirma la
necesidad de integracion por parte de todos los Organos del Estado y de los retos de articulacion
gue persisten para el SEA, ademas de la heterogeneidad institucional de infraestructura técnica y
de las administraciones publicas locales.

Grafico 15. Porcentaje de participacion en la encuesta

= Si respondieron

= No respondieron

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta a los OIC
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De entre los hallazgos relevantes surgidos de
esta encuesta de percepcidn, se vislumbra
que la posicién de titularidad en los Organos
Internos de Control municipales, el 76% es
masculina y el 24% corresponde a mujeres; una
plantilla conformada por uno o dos servidores
publicos en un 60% de las respuestas; la
necesidad de respaldo institucional en términos
de capacitacion y estructura.

Otro de los propdsitos de este estudio fue el
conocer la percepcion que se tiene del fendbmeno

de la corrupciéon en los municipios, ya que no
hay suficientes indicadores que den cuenta de
la situacion de cada uno de ellos, y de acuerdo
con las respuestas y del analisis estadistico,
esta problemaética no se encuentra considerada
como de mayor impacto en el plano municipal,
ubicandola en el Ultimo lugar de las opciones
planteadas, tal como se muestra en el grafico
siguiente:

Grafico 16. Problematicas de mayor impacto en el municipio

Desempleo

51%

Falta de servicios de salud

Falta de infraestructura

44%

Inseguridad

Bajo nivel educativo

Falta de servicios publicos

20%

Corrupcioéon

16%

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta a los OIC

Dichos resultados también han permitido
integrar a la PEA algunas estrategias para
atacar las principales problematicas, como
el fortalecimiento del quehacer de los
Organos Internos de Control municipales
estructuralmente, brinddndoles mayor apoyo
técnico e impulsar la autonomia de estos.
Objetivos focalizados hacia la definicion de una
estrategia para que el combate a la corrupcion
sea una realidad en todo el Estado de Michoacan
(ver anexo ).
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En adelante en el apartado de anélisis causal se
hara referencia a estos ejercicios de diagnostico
(consultas, encuestas, foros, laboratorio,
estudios, etc.), como insumos técnicos de la
Comisioéon Ejecutiva.



Cuando se hace referencia a una sociedad fuerte,
es necesario establecer una relacion saludable
entre el Estado y el Derecho, es decir, el Estado
necesita la legitimidad que el Derecho le brinda
para encuadrar su actuacion; “el Derecho es la
fuerza coercitiva del Estado, que reprime las
desviaciones, los incumplimientos y resuelve las
controversias que se presenten (Marquez, s/f)".

De conformidad con el desarrollo del Estado
Moderno, el Estado de Derecho es esencial
para garantizar la seguridad, la justicia, los
derechos humanos, la democracia efectiva y un
desarrollo sostenible. No obstante, es uno de los
grandes temas pendientes en México. Cuando
la inseguridad, la corrupcion y la impunidad son
noticia diaria y hay insuficiencia de mecanismos
qgue garanticen el cumplimiento de normas que
lleven a una organizacion efectiva de la sociedad
y el gobierno, el Estado de Derecho se ve
fracturado. (IED-WJP, 2019).

Los elementos indispensables para el buen
funcionamiento de un Estado de Derecho son: la
primacia de la ley, un sistema juridico de normas,
legalidad en los actos de administracion, la
separacion de poderes, proteccion y garantia
de los Derechos Humanos y examen de
constitucionalidad de las leyes (Verdu, 1986). En
este sentido, de acuerdo con el referido indice
(IED-WJP, 2019), México enfrenta grandes retos a
nivel estatal y municipal. Esta medicién incorpora
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ocho factores que enmarcan el concepto de
Estado de Derecho:

Limites al poder gubernamental,

Ausencia de corrupcion,

Gobierno abierto,

Derechos fundamentales,

Orden y seguridad,

Cumplimiento regulatorio,

Justicia civil

Justicia penal.
La siguiente tabla muestra el puntaje de las
entidades federativas, teniendo a Michoacan
por debajo del promedio nacional, ocupando el

lugar nUmero 18 con un puntaje de 0.39 (donde 1
indica la maxima adhesion al Estado de Derecho).
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Tabla 5. indice del Estado de Derecho por Entidad Federativa

Yucatan

. Zacatecas -0.01

. Querétaro

. Nuevo Ledn

. Guanajuato

@ Sinaloa
. Baja Califormia -0.03

@ chihuahua

. Baja California Sur

. Tamaulipas

‘ Sonora

@ chiapas -0.01

. Tlaxcala -0.01

. Estado de México

. Morelos -0.01
31 @® Puebia -0.01

* Los puntajes se redondean a dos puntos decimales.

Fuente: Elaboracién propia con base en el lindce del Estado de Derecho
de WJP

Menor adhesion
+ @ o030
® 33
@ 237
O 38-40
O #41-43

< 44-47

Mayor adhesién

Los puntajes oscilan
entre O y 1, donde
1 indica la mayor
adherencia al Estado
de Derecho



Elpuntaje general de la Entidad, para el afio 2019-
2020 fue de 0.39. De acuerdo con estos datos
hay evidencia de que existen retos persistentes
en casi todos los factores; por ejemplo, en el
factor de corrupcion, la calificacion es de 0.34.
La composicion de este factor resulta ilustrativa,
ya que considera tres formas de corrupcion:
sobornos, influencias y la apropiaciéon indebida
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de recursos publicos, que, a su vez, se dividen
en sub-factores y miden si los funcionarios
se abstienen de solicitar sobornos o si usan
influencias de forma indebida en el cumplimiento
de sus funciones.

Las calificaciones que obtiene Michoacan en
estos rubros se muestran en el siguiente grafico:

Grafico 17. Ausencia de corrupcion
En el Legislativo e 027

En las Instituciones de seguridad
y procuracion de justicia

En el Judicial

coEssss—— O 33

G O 43

En el Ejecutivo s 033
Fuente: Elaboracion propia con base en el indice de Estado de Derecho, 2020

Al respecto, es importante seflalar que, de acuerdo con estos resultados, la Entidad presenta
deficiencias significativas en los rubros de justicia civil y penal:

Grafico 18. Justicia Civil

MASC accesibles, imparciales y expeditos

Ejecucion efectiva de las resoluciones en
materia Civil

Justicia civil expedita
Justicia civil de calidad

Justicia civil imparcial, independiente vy
libre de corrupcion

Justicia civil asequible vy sin procesos
burocraticos

Acceso a informacion y asesoria legal
asequible en casos civiles

Las personas conocen sus derechos

D 044
D 032
D

S 0
r 0.28
D 032
CEEE—— 24

Fuente: Elaboracion propia con base en el indice de Estado de Derecho, 2020
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Grafico 19. Justicia penal

Sistema penitenciario Seguro y e —

respetuoso de los derechos humanos

Justicia penal imparcial, independiente v c—

libre de corrupcion
Debido proceso legal

0.40

Derecho de las victimas co——— 04

Procuracion e imparticion de justicia
eficiente y eficaz

Investigacion penal eficaz o 0.21

Fuente: Elaboracion propia con base en el indice de Estado de Derecho, 2020

Como se puede observar en los graficos
precedentes, en materia de justicia y de
investigacion penal eficaz la Entidad presenta
desafios importantes. El reto es mayor en
términos de una justicia imparcial, independiente
y libre de corrupcion. Con la informaciéon
proporcionada por este indice se refleja la
situacion, en relacién con los fundamentos de
garantias de justicia en la que ubica al Estado
de Michoacan y del porqué una de las causas
directas de este fendbmeno se refiere al alto
grado de impunidad. La Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, sefala que:

La impunidad es la inexistencia, de hecho, o
de derecho, de responsabilidad penal por
parte delos autores de violaciones, asicomo
de responsabilidad civil, administrativa
o disciplinaria, porque escapan a toda
investigacion con miras a su inculpacion,
detencioén, procesamiento y, en caso de ser
reconocidos culpables, condena a penas
apropiadas incluso a la indemnizacion del
dafo causado a sus victimas (ONU, 2005).

La impunidad, un lastre que se ha desarrollado
por la falta de consecuencias, se evidencia
cuando las personas estdn conscientes de
que es poco probable que se tenga que rendir
cuentas por sus acciones, éstas se convierten
en conductas endémicas y se habla entonces
de la adopcién de una cultura de impunidad,
la cual se encuentra enraizada como parte de
una identidad y que se impulsa, por los propios
sistemas de justicia.

Dicho concepto tiene varias acepciones, siendo
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la mas usual la situacion de dejar sin castigo un
delito cometido, por lo tanto, una persona que
comete un delito y no es castigada de acuerdo
con la gravedad de la violacion se encuentra
en situacion de impunidad. Las consecuencias
de la impunidad trascienden en todos los
ambitos, degradando el Estado de Derecho,
la certidumbre legal y en general la esfera
publica de una sociedad (Rodriguez, 2011). Lo
alarmante del problema es que la impunidad y
la corrupcion son fendbmenos inseparables, son
causa y efecto en correspondencia, cuando uno
de ellos se agudiza genera la profundizacion
del otro (Nava, 2020). Por lo tanto, cuando
se combate a la corrupcion también se debe
combatir la impunidad.

De acuerdo con el Indice Global de Impunidad
México 2020 (IGI-MEX, 2020), el pais se
encuentra entre los paises con mayores indices
de impunidad con una calificaciobn de 49.67
(escala de 0 a100) puntos, ocupando el lugar 60
de 69 paises estudiados. Con estos resultados,
se seflala que, debido a las altas puntuaciones
en la dimension estructural (tanto en el sistema
de justicia como en el de seguridad), es una
necesidad prioritaria en el pals.

Ademads, dichas mediciones consideran
fundamental el incrementar el numero de
jueces con la intencién de mejorar la imparticion
de justicia. En ese sentido el indice registra
como promedio 17.83 jueces por cada cien mil
habitantes. En contraste, con 347.76 policias
por cada cien mil habitantes, cifra mayor que
el promedio de los 69 paises; por lo cual pese
a tener mayor personal, esto no se traduce en



capacidades efectivas del Sistema de Seguridad
y Justicia.

Por lo tanto, se estima necesario dotar de
mayores presupuestos a los sistemas de
justicia incluyendo procuracion e imparticion
de justicia, para aumentar capacidad humana,
infraestructura y sobre todo profesionalizacion.
Ya que un sistema de justicia deficiente permite
la desigualdad de justicia y la imposibilidad de
enfrentar la inseguridad. Con la existencia de
sistemas de seguridad locales y federales con
capacidades desigualesy con un funcionamiento
cuestionable, asi como sistemas de justicia
colapsados y sin mecanismos de rendicion de
cuentas efectivos, se abre paso a laimpunidad y
a la corrupcion (IGI-MEX, 2020).

El IGlI seflala que el nivel de impunidad para
México es de un 98.88%. Es decir, Unicamente el
1.14 por ciento de los delitos son investigados y
sancionados, convirtiéndose en el pals numero
uno en América por su nivel de impunidad.

De conformidad con los datos e informacion
qgue revela este ranking, la impunidad es una
variable que depende en gran medida por
bajos indices de Desarrollo Humano, como los
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indices de desigualdad, la tasa de desempleo y
niveles bajos de educacion, que son elementos
gue forman parte de los problemas criticos y
estructurales que mas aquejan a nuestro pais.
Entre mas altos sean estos tres indicadores, mas
alto tenderd a ser también el nivel de impunidad.

El indice Global de Impunidad México (IGI-MEX,
2018), ha desarrollado también estadisticas
estatales sobre el funcionamiento del sistema de
seguridad publica y de justicia penal, tomando
como referencia datos de INEGI. Dentro del
informe de este indice, existe la llamada cadena
impune, la cual se refiere al trayecto que va
desde el inicio de una averiguacion previa o
carpeta de investigacion hasta el momento de
la sentencia del delito que le dieron al inicio. En
un ideal, esta cadena impune tendria que ser
una cadena ligeramente escalonada en orden
descendiente. Sin embargo, las diferencias
entre los escalones nos hablan de las severas
inconsistencias e ineficiencias institucionales
sobre imparticion de justicia; donde del total
de las carpetas de investigacion abiertas de
acuerdo con el Censo de Imparticion de Justicia
Estatal ascienden a 1,532,403, de esas, sélo el
3% llega a una sentencia condenatoria (IGI-MEX,
2018).

Grafico 20. Cadena Impune Nacional

Averiguaciones previas iniciadas y carpetas de cos—— | 532,403
investigacion abiertas

Presuntos delitos y delitos registrados en las

e | 528 475

procuradurias o fiscalia generales de justicia, en
averiguaciones previas iniciadas y/o carpetas de
investigacion abiertas

Averiguaciones previas iniciadas y carpetas de
investigacion abiertas determinadas

Causas penales en primera instancia abiertas

Procesados y/o imputados registrados en las
causas penales en primera instancia

Sentenciados registrados en las causas penales en

® 54818

primera instancia totales

Sentenciados registrados en las causas penales en

® 45769

primera instancia condenatoria
Fuente: Elaboracion propia con base en el IGI-MEX, 2018
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En ese sentido, los resultados para Michoacan no
son favorecedores, ya que la Entidad se ubica en
el grupo 3, calificado con “impunidad alta”, pero
clasificado como un caso de comportamiento
atipico. En lo gue se refiere a la cadena impune,
Michoacéan tiene una conducta similar a la media
nacional, aunque en este caso el numero de
averiguaciones previas iniciadas es exactamente
el mismo que el de presuntos delitos, esto indica

dos posibilidades: que todas las averiguaciones
previas contenian el mismo numero de delitos,
0 lo que puede ser mas probable, que se haya
obtenido la misma informacién en ambos rubros.
Esto genera irregularidad en cuanto al reporte
de delitos, porgue de forma comparativa con
otros estados, regularmente la cifra entre estos
dos rubros varia (IGI-MEX, 2018).

Tabla 6. Grados de impunidad por Entidad Federativa

Grupo de entidades por grado

de impunidad Estado

Grado de impunidad baja Campeche

Grado de impunidad media Ciudad de México
Chihuahua
San Luis Potosi
Sonora
Morelos
Colima
Chiapas
Grado de impunidad alta Zacatecas
Sinaloa
Jalisco
Nacional
Tabasco
Hidalgo
Guanajuato
Querétaro
Yucatan
Nuevo Ledn
Baja California Sur
Durango
Tlaxcala
Oaxaca
Puebla
Grado de impunidad muy alta
Veracruz
Aguacalientes
Guerrero
Quintana Roo
Coahuila
Baja California
Tamaulipas
Estado de México
Michoacan

Grado de impunidad atipica
Nayarit

Valor en el indice Posicion

45.0685 1
59.54574 2
61.11935 3
61.56331 4
62.58063 5
63.53005 6
65.2925 7
65.64365 8
68.18525 9
69.5496 10
69.69243 1
69.84584

69.88183 12
70.47366 13
70.81872 14
71.22443 15
71.61652 16
72.08886 17
73.3604 18
74.90837 19
75.06858 20
75.12825 21
75.59057 22
75.62356 23
75.85449 24
76.08398 25
77.33783 26
77.88114 27
78.08166 28
78.87877 29
80.06292 30
66.25642

57.07494

Fuente: Elaboracion propia con base en el IGI-MEX, 2018
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Grafico 21. Cadena Impune Michoacan

Averiguaciones previas iniciadas y carpetas de

. IO

investigacion abiertas

Presuntos delitos vy delitos registrados en las

N 35 306

procuradurias o fiscalla generales de justicia, en
averiguaciones previas iniciadas y/o carpetas de
investigacion abiertas

Averiguaciones previas iniciadas y carpetas de
investigacion abiertas determinadas

Causas penales en primera instancia abiertas

Procesados y/o imputados reJistrados en las
causas penales en primera instancia

Sentenciados registrados en las causas penales en

primera instancia totales

Sentenciados registrados en las causas penalesen e 1392
primera instancia condenatoria

Fuente: Elaboracion propia con base en el IGI-MEX, 2018

Esta cadena impune muestra que existe un
problema importante de funcionamiento y de
estructura dentro del Sistema de Imparticion de
Justicia de Michoacan, debido a mecanismos
endebles que generan el efecto contrario,
perpetuando altos niveles de rezago entre el
ndimero de expedientes que inician un proceso,
de cara al nUmero de sentencias condenatorias.
Lo anterior, se presume como una relaciéon
procesal por fortalecer entre las instituciones
encargadas de la investigacion, substanciacion
y sanciéon de delitos por hechos de corrupcion.

Es fundamental contar con sistemas de
imparticion de justicia eficientes y eficaces,
ademas de asegurar que el seguimiento de los
procedimientos de denuncia, de investigacion
y sancion de los hechos de corrupcion estén
consolidados.

La denuncia como disruptor
de la corrupcién

Uno de los caminos para combatir la impunidad

es a través de la denuncia, ya que tiene
el potencial para revelar los actos ilegales
clandestinos y salir del circulo vicioso en el que
se encuentran la corrupciéon y la impunidad.
Ademas, es considerado uno de los mecanismos
mas efectivos y citados para seflalar y probar
ante las autoridades competentes el inicio de un
proceso de investigacion que debe concluir con
una sancion.

La denuncia, es un método con el cual una
unidad o autoridad se hace de informaciéon
respecto ala probable comisidén de un acto ilicito
o una falta, implica sefialar algo indebido gque
estd ocurriendo ante una autoridad para iniciar
un proceso de investigacion y sancion. De esta
forma se provoca a los érganos competentes
para iniciar las indagatorias, la substanciacion
del caso y obtener las pruebas necesarias que
culminan con un castigo para quien comete tales
delitos. En esto Ultimo es cuando la denuncia se
convierte en el detonante que logra una ruptura
entre la corrupciéon y la impunidad (Arellano y
Hernandez, 2016).

Sin  embargo, cuando la corrupcidn se
ha extendido y se ha convertido en un
comportamiento socialmente aceptado, la
impunidad seguira prevaleciendo, ya que en un
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clima de este tipo ya no seria necesario encubrir
actos de corrupcion por la incapacidad de la
sociedad y de las instituciones de llevar a cabo
los procedimientos penales correspondientes
(Ferreiro, 1996).

El informe Latinobarbmetro 2018 menciona

gue ante la pregunta de si esta de acuerdo o
en desacuerdo con la frase “Cuando se sabe
de algo corrupto es mejor quedarse callado”.
La poblacion de América Latina esta dividida al
respecto, un 48% esta de acuerdo y el otro 48%
esta en desacuerdo. México se encuentra entre
los seis paises que prefieren guardar silencio.

Grafico 22. ;Guardar silencio ante la corrupcion?

Latinoamérica
México

Fuente: Informe Latinobarémetro 2018

En ese sentido, y derivado del mismo informe, se
cuestionod alas personas encuestadas si estaban
de acuerdo o en desacuerdo con la frase “si
no denuncio un acto de corrupcién que tengo
conocimiento me transformo en coOmplice”. La

respuesta mas recurrente en México, conun 79%,
fue el asumir la complicidad del acto cometido.
Este dato es particularmente alarmante, puesto
gue para la ciudadania es preferible convertirse
en complices que conducirse con apego a la ley.

Grafico 23. ;¢Coémplice de corrupcién?

Latinoamérica
México

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe Latinobarémetro 2018

Ahoralapreguntaes ipor qué se prefiere guardar
silencio ante actos de corrupcién? Lo cierto
es gque hay pocos incentivos para denunciar
hechos delictivos, “existe una cierta concepcion
de la lealtad que parece aconsejar a casi todo
evento, el silencio por sobre la denuncia, Y pese
a la obligaciéon legal expresa en el sentido de
denunciar los delitos gue tuviese conocimiento
en el ejercicio de su cargo, el riesgo de una
represalia por parte de sus jefes supera con
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mucho la satisfaccién moral de haber efectuado
una denuncia de incierto resultado.” (Ferreiro,
1996, p. 108).

Frecuentemente es dentro de las propias
instituciones que se han creado mecanismos
para mantener la capacidad de no ser detectado
a través de los procedimientos y fiscalizaciones
que realizan las autoridades competentes.
Aunado a ello, desconocer los procedimientos
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para realizar una denuncia y qué autoridad
es competente para conocer de ello, causan
desinterés y apatia; ante un panorama asi, la
abstencidn o el silencio son las conductas que
prevalecen.

Referente a ello, se elabordé un “semaforo
de atencion al solicitante acerca de los

Michoacan Diagndéstico 2020

procedimientos de denuncia” (Anexo 4), con
base en solicitudes de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia, para conocer los
mecanismos de denuncia que se implementan
al interior de cada una de las dependencias de
“atencidn prioritaria” destacadas en los insumos
técnicos de la Comision Ejecutiva (para mas
detalle, véase anexo 1).

Tabla 7. Semaforo sobre procedimientos de denuncia

Poder Ejecutivo (10
dependencias)

Organos auténomos

Municipios (112 Ayun-
tamientos y 1 concejo
mayor)

[Dependencia | Semaforo | g s espest

@ Cit6 tnicamente legislacion

Indicd algun procedimiento generado
por el SEA Michoacdn que debe
seguirse para presentar denunica
y/o queja por falta administrativa y/o
hecho de corrupcion.

. Indicd el procedimiento que debe
seguirse para presentar denuncia
y/o queja por falta administrativa y/o
hecho de corrupciéon

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo 4 de la PEA

Cabe destacar que, de este ejercicio, se
obtuvieron resultados opuestos, en primer lugar,
se debe reconocer a aquellas dependencias
gue cuentan con los mecanismos para
denunciar faltas administrativas y/o hechos
de corrupcién y que siguen la normatividad
correspondiente, incluso se debe hacer notar
de aquellos mecanismos creados dentro de
la propia instancia tanto en dependencias
estatales como en las municipales; sin embargo,
el lado opuesto, son aquellas dependencias que
solo refieren la legislacion o mencionan a otras
entidades como encargadas de llevar a cabo
dicha labor, aun cuando la propia ley es quien

las faculta para crear los mecanismos necesarios
para la presentacidon de denuncias y/o quejas.
Y por Uultimo aquellas dependencias que no
contestaron la solicitud, incumpliendo con sus
obligaciones de transparencia.

Asimismo, se elabord el “seméaforo de atenciéon
al solicitante sobre las versiones publicas de
expedientes, denuncias, resoluciones, recursos,
recibidos, iniciados y/o resueltos por los érganos
fiscalizadores del Estado de Michoacan sobre
faltas administrativas y/o delitos de corrupcion”
(@anexo 3), correspondientes al periodo de enero
2018 a diciembre 2019.
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Tabla 8. Semaforo sobre versiones publicas de expedientes sobre faltas
administrativas y hechos de corrupcion

Apatzingdn

La Piedad

Maravatio

Patzcuaro ()

Tacambaro

Uruapan ()

Zitadcuaro

Secretaria de Contra-
loria del estado

Auditoria Superior
de Michoacan

Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal
Anticorrupcion

@ sinrespuesta
. Sin informacién que oriente al solicitante
Informé parcialmente

@ informé al solicitante sobre actos de corrupcién

*Se presentod solicitud de informacion a los municipios con mas de 70 mil habitantes, cuyas poblaciones

estan dentro del Sistema Urbano Nacional 2012.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Anexo 6 de la PEA

Tal como se aprecia en los resultados, soélo
dos dependencias cuentan con la informacion
solicitada y el resto de las dependencias y
ayuntamientos no cuentan con informacién
suficiente o no hay respuesta por parte de ellos,
lo que representa un bajo porcentaje de faltas
administrativas y/o hechos de corrupcion que
no son denunciados.

Del total de las denuncias o querellas que llegan
ante el Ministerio Publico en México, Unicamente
se les da resolucion al 32% (IGI-MEX, 2018).
Esta cifra ha ido disminuyendo con respecto
a afnos anteriores, de éstas soélo el 66% sigue
un proceso penal ante el érgano jurisdiccional,
y sélo el 18% de los procesos penales termina
en una sentencia. Todo lo anterior muestra
una ineficiencia en materia de administracion
del Sistema de Seguridad al demostrar una
amplia brecha entre las causas penales y las
averiguaciones previas iniciadas.

La ENVIPE (INEGI, 2018) muestra que de todos
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los delitos que se cometen en mas del 93%
de los casos no existe denuncia 0 no se inicia
alguna investigacion (cifra negra) y del restante
son casos gue no culminan en su mayoria
en sentencia e incrementa el porcentaje de
impunidad.

Por lo que se refiere a los Organos Internos
de Control, de acuerdo con el Censo Nacional
de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales (CNGMDT) de la Ciudad de México
2019, se realizaron 13 mil 652 auditorias y/o
revisiones a las administraciones publicas
municipales. Por su parte, se recibié un total
de 84 mil 171 quejas y/o denuncias en el mismo
periodo de 700 administraciones publicas
por incumplimiento de las obligaciones de sus
servidores publicos. En el siguiente grafico se
aprecia que aumentd el nimero de quejas y/o
denuncias conrespecto al 2016, sin embargo, esa
cifra representa el 8.2 por cada 100 servidores
publicos.
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Grafico 24. Quejas y/o denuncias por incumplimiento de obligaciones de servidores
publicos (2016-2018)

100000

84,171

75000

50000 ) ) ) _
Quejas y/o denuncias por el incumplimiento de las

obligaciones de sus servidores publicos
25000 _ . o
Tasa de quejas y/o denuncias recibidas durante el
aflo por cada 1pp servidores publicos

Fuente: Elaboracion propia con base en CNGMDT, 2019

Delas 700 administraciones publicas, 319 sancionaron a algun servidor publico por suresponsabilidad
en la comision de faltas administrativas, por lo que se reportaron sélo 3 mil 666 servidores publicos
sancionados, es decir 53.3 sanciones impuestas por cada 100 procedimientos de responsabilidad
administrativa, es decir, 3.6 servidores sancionados por cada 1,000 servidores publicos.

Grafico 25. Sanciones a servidores publicos en municipios

Tasa de Servidores
Publicos Sancionados

3.6 53.3

sanciones impuestas

impuestas por cada 100 Servidores Publicos I ToYe)
procedimientos de sancionados por cada por cada
responsabilidad 1000 Servidores procedimientos de

administrativa iniciados Publicos responsabilidad

administrativa

Fuente: Elaboracion propia con base en CNGMDT 2019

De esos 3 mil 666 servidores sancionados, el 87.5% fueron sancionados por faltas administrativas
no graves, de las cuales 46.4% correspondid al tipo de “amonestacion publica o privada” siendo
la causa principal de sancién la “omisidon en la presentacidn de la declaraciéon patrimonial y/o de
conflicto de interés”. De las 796 sanciones por faltas graves, el 21.2% correspondié a “abuso de
funciones”.
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Grafico 26. Porcentaje de servidores plblicos sancionados por tipo de falta

Porcentaje de servidores publicos
sancionados, de acuerdo con el tipo de
falta administrativa asociada

| Por faltas administrativas no graves

| Por faltas administrativas graves

| Por faltas administrativas no graves y graves
I No especificado

Porcentaje de sanciones impuestas,
segun el tipo de sancién

Sanciones econdrmicas (521)

——— Sanciones administrativas (3,462)
13.1% 86.9%

Suspension del empleo, cargo o comision

\ 4

Amonestacion publica o privada e 40.6%

Inhabilitacion temporal
Destitucion ¢

Otra sancion administrativa e

Fuente: Elaboracion propia con base en el CNGMDT 2019

De los datos de la encuesta realizada por Grupo
Reforma y Mexicanos Contra la Corrupcion e
Impunidad (MCCI-Reforma) muestra que por
cada 100 actos de corrupcion que han padecido
los encuestados solo 23 son denunciados
y que soélo uno tiene alguna consecuencia,
contrastandola con los datos de los Censos y la

ENVIPE la impunidad es casi absoluta, es decir,
la falta de consecuencias es una constante en
casi todas las encuestas de percepcion. Los
ciudadanos no confian en las instituciones
y sobre todo en los resultados que éstas
pueden dar para resolver delitos en materia de
corrupcion.

Grafico 27. Impunidad por actos de corrupcion

Actos de corrupcion pero no denunciados
Actos de corrupcion acontecidos y denunciados

v
22 Actos de corrupcion acontecidos y denunciados

1acto de corrupcion acontecido, denunciado y
con sentencia

Fuente: Elaboracién propia con en la encuesta MCCl-Reforma

Después de un proceso de analisis y correlacion
de informaciéon respecto a las razones por las
cuales no se denuncia los hechos de corrupcion,
los resultados de los insumos técnicos de la
Comision Ejecutiva reflejan el mismo sentir.
Ya que en las encuestas se les cuestiond de
las causas para no denunciar y entre ellas se
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menciona que el temor a represalias es uno
de los mayores disuasores de la denuncia,
seguida de la falta de informacién sobre los
mecanismos de denuncia y en dénde pueden
hacerla. Es preocupante que aproximadamente
un 70%, no haber realizado denuncias por actos
de corrupcién, principalmente porque éstas
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“no tienen efecto alguno”. En otras palabras,
la impunidad se vincula con la poca o nula
confianza en las autoridades.

Asi mismo la ENVIPE 2018, encontré que las
principales razones de las victimas para no
denunciar delitos ante las autoridades son “la

Michoacan Diagndéstico 2020

pérdida de tiempo” con un 31.7%; una actividad
compleja con el 22.6%, y la desconfianza en la
autoridad con 17.4%. Por ende, refleja la pérdida
de la figura de denuncia como medio para
combatir la corrupciéon, lo que se traduce en
una normalizacion de la impunidad dentro del
Estado.

Grafico 28. Razones para no denunciar delitos

36.2%

Otras causas

0.6%

No especificado

63.2%

317 D

Por causas atribuibles a la autoridad
v

08 ¢ Miedo a gue lo extorsionaran
43 e Actitud hostil de la autoridad
89 e Tramites largos y dificiles

17.4 e [Dcsconfianza con la autoridad

Pérdida de tiempo

Fuente: Elaboracion propia con base en ENVIPE 2018

En la misma linea, las personas consideran que
el procedimiento de denuncia no es claro, y
toma mucho tiempo. De las victimas estimadas,
el 44.3% manifestd que requirié de 2 horas o
menos realizar una denuncia ante el Ministerio
Publico, por su parte el 33.3% refirié invertir mas
de cuatro horas para efectuar la denuncia. Pese
a que la sociedad y servidores publicos puedan

considerar que es Util denunciar, no saben qué
se puede denunciar, déonde, ni cobmo hacerlo.

La falta de informacién sobre el procedimiento
a seguir se convierte en uno mas de los
desincentivos para denunciar, tal como Ilo
expresaron las propias contralorias municipales
en la encuesta focalizada (anexo 1.6).

Grafico 29. Causas para no denunciar

Poca o nula confianza en las autoridades

14%

Porgue no se sabe déonde presentar la denuncia

15%

Por falta de tiempo

17%

Por falta de consecuencias

19%

Desconocimiento de mecanismos de denuncia

25%

Temor a represalias

29%

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta de OIC municipales, 2020
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Muy de la mano, dentro de la esfera politico-
administrativa persiste la “lealtad politica”
que evita que se denuncien los actos. Si hay
implicaciéon de varios grupos de poder dentro
del gobierno en turno, nadie se siente en la
condicién de “tirar la primera piedra” y finalmente
nadie se atrevera a afectar a terceros por temor
a represalias, que precisamente es una de las
razones que desmotivan para efectuar una
denuncia.

La lealtad parece predicarse de quienes
incurren en irregularidades, pero casi nunca
del interés general o patrimonio comun.
Ademas, el progresivo enquistamiento
de un sistema de valores que ensalza la
obtencion del poder y el dinero a cualquier
precio. En tal escenario, en que los fines
se superponen a los medios, el reproche
social a la ilicitud de los medios tiende a
debilitarse, y con ello, la posibilidad de
denunciarla (Ferreiro, 1996, p. 110).

Si el sistema de denuncias no es eficiente, no es
posible la confidencialidad ni la reserva de datos
personales del denunciante, existen mayores
riesgos de represalias. Seria entonces necesario
garantizar la proteccion del denunciante, o
también llamado whistleblower (Drew, 2003),
término que se refiere a los denunciantes de
buena fe de practicas de corrupcién y que son
fundamentales para la deteccion y el combate a
la corrupcion. Es necesario buscar mecanismos
que provean de confianza y seguridad a
aquellos que colaboran para evidenciar hechos
de corrupcion sin sufrir consecuencias negativas
por ello. Ejemplo de esto, seria la Ley General de
Alertadores de la Corrupcion (LGAC) propuesta
por la Secretaria de la Funcién Publica, la cual

busca otorgar certeza juridica con mecanismos
seguros para que las alertas sean anénimas y
aumente el niUmero de denunciantes.

La participacidbn de la ciudadania y de las
personas servidoras publicas es sin duda
fundamental en el proceso de deteccion de la
corrupcion. Con esta idea, a nivel internacional
se han difundido los Tratados y programas de
denuncia y alerta que contemplan la figura de
“testigo o alertador protegido”.

Esta figura estd reconocida en la legislacion
nacional, como un mecanismo de denuncia,
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Un ejemplo de esta practica
es observable en el Sistema de la Secretaria de
la Funcién Publica denominado “Ciudadanos
Alertadoresinternosy ExternosdelaCorrupcion”.
Plataforma de participacion ciudadana para
alertar actos graves de corrupcion configurados
en tres conductas en las que se encuentren

involucradas personas servidoras publicas
federales: cohecho, peculado y desvio de
recursos publicos. Con mecanismos qgue

garantizan el anonimato de las alertas, la
confidencialidad de las comunicaciones y la
identidad de las personas alertadoras. A nivel
estatal, este actuar corresponde a los Organos
Internos de Control en cada entidad pUblica.

Como se ha seflalado tanto la garantia de
confidencialidad, como la creacién de redes de
integridad, son una pieza fundamental paraquela
colaboraciéon dentro de las instituciones movilice
los procesos de deteccidn e investigacion de
faltas graves y transformar asi, las conductas y
procesos normalizados de la corrupcidén a una
cultura de la integridad.

Grafico 30. Porcentaje de delitos no denunciados ante el Ministerio Publico

Con averiguacion previa o carpeta
de investigacion (del total de delitos)

2012 64.7%
2013 62.7%
2014 67.5%
2015 59.6%
2016 65.2%
2017 65.3%
2018 63.9%

Sin averiguacion previa o carpeta
de investigacion

353%

37.3%

Cifra negra

93.2%

32.5%
40.4%
34.8%
34.7%

36.1%

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENVIPE 2018
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En consecuencia, del bajo nUmero de denuncias,
y los mecanismos para suprimirlas, los
encuestados detectan pocas probabilidades
de ser sancionados y/o penalizados al cometer
algun delito de corrupcion. Con ello, las personas
comparan el beneficio que proviene de realizar
el acto y el costo que causa la penalizacion. Por
consiguiente, no resulta inaudito que el 79%
de la poblacion encuestada considere que la
impunidad es un gran impulsor de la corrupcion
y que el Estado estd capturado por grupos de
poder esto de acuerdo con los insumos técnicos
de la Comisiéon Ejecutiva.

Aunado a ello, el 70% estima que en Michoacan
el sistema legal y judicial es ineficiente al no
haber consecuencias legales para los culpables.
Lo cual equiparala percepcion de los ciudadanos
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a las estadisticas y datos mencionados. Si
Nno hay casos de éxito y por el contrario se le
sobrecarga de obligaciones al denunciante, el
analisis racional de cualquier ciudadano sera
precisamente la abstencion. Ya que se considera
un tramite riesgoso, costoso e ineficaz.

De lo anterior, se desprende la dimension de
la cifra negra, que son aquellos delitos que no
son reportados o denunciados ante el Ministerio
PuUblico y que no son objeto de una averiguacion
previa. Aunque es un dato no verificable ya
que depende de encuestas que se le hacen
a la poblacidn de manera aleatoria, si permite
identificar un pardmetro de delitos que son
cometidos y que se guedan en la impunidad
absoluta ya que nisiquierallegan a ser conocidos
por las autoridades.

Grafico 31. Cifra negra en México
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ENVIPE 2018

De acuerdo con datos de la ENVIPE 2019, en
2018 se denuncid sélo el 10.6% de los delitos. De
ellos, el Ministerio Publico inicid la averiguacion
previa o carpeta de investigacion en 63.9% de
los casos, es decir que durante este afio se
denuncid e inicid averiguacion previa o carpeta

de investigacion en el 6.8% del total de los
delitos, eso nos da un porcentaje del 93.2% de
delitos en cifra negra, en funcién de gue no hizo
denuncia o no se inicié averiguacion previa o
una carpeta de investigacion. Michoacan tiene
un porcentaje de 92.8% en este sentido.
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Gréfico 32. Porcentaje de cifra negra por entidad federativa
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Fuente: ElaboraciENVIPE 2018

Por lo tanto, la alerta anénima puede ser el
detonante para gue inicie una denuncia. De este
modo se puede iniciar con una investigacion
a través de un procedimiento sencillo y que
fomenten la cultura de la denuncia, ya que, del
total de las denuncias de averiguaciones previas
o carpetas de investigacion iniciadas por el
Ministerio Publico, en 51.1% de los casos no pasd
nada o no se continud con la investigacion. Para
gue tenga efectos positivos, es necesario contar
con la informacién, ademas tener sistemas
capaces de procesarla adecuadamente y que
sirva para desencadenar el circulo vicioso
en el que se encuentran interrelacionados la
impunidad y la corrupcion.

Sistemas de imparticion de
justicia

Cuando existen instituciones que velan por
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intereses particulares y que la corrupcion
permea dentro de las mismas, automaticamente
el ciudadano pierde la confianza en ellas y por lo
tanto no existe la voluntad de respetarlas. Es de
esta forma en gue se da una relacidon tdxica en
la que es permitido violar las reglas y pagar para
evitar una sancién y convertirla en una practica
normalizada. Cuando la institucién se corrompe
pierde la credibilidad de su actuacion.

Ante un panorama desalentador donde las leyes
no se respetan, el 69% de los encuestados,
considera que existe una baja calidad de
regulacion dentro de las instituciones publicas,
considerandose que estan mal disefiadas y que
las normas son imprecisas y poco transparentes,
por lo que hay mayor oportunidad de que
las propias autoridades cometan actos de
corrupcion. De igual forma, silos procedimientos
institucionales no estan disponibles en medios
electrénicos se genera opacidad, o que genera
corrupcion (insumos técnicos de la Comision
Ejecutiva). Ello se traduce en un bajo desempefio
en el cumplimiento regulatorio, de orden vy
seguridad, de justicia criminal entre otros.



Politica Estatal
Anticorrupcién
Michoacan 2020-2030

Ademdés, de acuerdo con la percepcidon del
desempefio y en cuanto al nivel de confianza
en autoridades de seguridad publica, seguridad
nacionaly procuracidndejusticia,laENVIPE (2019)
muestra que 90% de la poblacién encuestada,
seflala a la Marina como la autoridad que mayor
confianza le inspira, seguida del Ejército con
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87.1%. Sin embargo, en cuanto a la percepcién de
corrupcion respecto de las autoridades, el 76.6%
de la poblacidén encuestada considera que los
agentes de transito son corruptos, seguida de
los Jueces con 68.4%. Datos que concuerdan
con las encuestas locales que se hicieron por los
organos técnicos del SEA.

Grafico 33. Nivel de percepcién de confianza de la sociedad en las autoridades

2019 2018
Marina D 90% D 882%
Ejército S 87.1% CEEEEE—— 84.2%
Policia Federal oE— 69.3% oEEEEs——— 66.4%
Fiscalia General de la Republica cEEEEE—— 614% aEEEE——— 57.5%
Policia Estatal aEss——— 57 9% aEEs— 54 3%
Policla Ministerial o Judicial cEEEE—— 55.2% aE—— 53%
Jueces aEE—— 551% aaEE— 551%
Ministerio Publico y Procuradurias Estatales cEEE———— 54.8% aEE—— 53.1%
Policia Preventiva aEE—— 52.8% aEEs—— 48 2%
Policla de Transito cas——— 45.6% anm—— 42%
Fuente: Elaboracion propia con base en la ENVIPE 2018
Grafico 34. Nivel de percepcion sobre la corrupcién en las
autoridades
2019 2018
Marina - 18.1% a= 216%
Ejército - 23.6% - 27.6%
Policla Federal caEEE—— 552% aEE—— 57.4%
Fiscalla General de la Republica aEEEE———— 60.6% caEEEE—— 63.7%
Policia Estatal cEEEss—— 62.3% aEEEE—— 64.9%
Policia Ministerial o Judicial CEEEEE—— 64.1% CEEEEE——
Jueces aEEEE—— 65.5% CEEE——
Ministerio PUblico y Procuradurias Estatales aEE—— 67.9% aEEE—— 69.1%
Policia Preventiva cEEEEs——— 68.4% aEE—— 67.5%
Policla de Transito cEEEEES—— 76.6% cEEEEE———— 77 3%

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENVIPE 2018

El problema de corrupcién que enfrentan
los sistemas de imparticion de justicia no, lo
cual causa un detrimento en la confianza y
credibilidad de estas instituciones por parte de

la sociedad. Si no hay instituciones eficientes y
capaces de llevar a cabo su labor, la ciudadania
queda en la incertidumbre de no tener garantia
de un actuar conforme a derecho de sus
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autoridades, ni de procedimientos claros, tales
como la administracion de justicia o bien, de los
recursos publicos.

Uno de los factores que se encuentra dentro del
indice del Estado de Derecho en México (2019-
2020), es el de Cumplimiento Regulatorio, mismo
gue mide los siguientes aspectos:

La normatividad vy las regulaciones
gubernamentales se cumplen de manera
efectiva: Mide si, en la practica, las
empresas cumplen con la normatividad
laboral, ambiental, comercial y de salud
publica, y silas autoridades las investigan
y sancionan cuando incumplen con dicha
normatividad.

Ausenciadecorrupcidnenlaaplicacionde
normasy regulaciones gubernamentales:
este mide la corrupcion e influencias
indebidas en la aplicacibn de normas
y regulaciones en la tramitacion o al
realizar pagos o tramites,

Resolucion efectiva y eficiente de los
procedimientos administrativos: mide si
los procedimientos administrativos se
llevan a cabo de forma efectiva, eficiente
y sin retraso injustificados.

El  debido proceso se garantiza
efectivamente en los procedimientos
administrativos: mide si se respeta
el debido proceso legal en los
procedimientos administrativos.

El  gobierno estatal no expropia
legalmente y sin otorgar una
compensacion adecuada: mide si el

gobierno respeta los derechos de
propiedad de personas y empresas, y Si
Nno expropia sin seguir un proceso licito
y otorgar una remuneracién adecuada y
sin demoras.

En este sentido, Michoacan obtiene en cada
rubro las siguientes puntuaciones (los puntajes
van de O a 1), los cuales se encuentran por
debajo de la media nacional:

Grafico 35. Cumplimiento regulatorio

Normatividad y regulaciones gubernamentales se
cumplen de manera efectiva

.28

Ausencia de corrupcion en la aplicacion de normas y
regulaciones gubernamentales

45

Resolucion efectiva y eficiente de los procedimientos
administrativos

.33

Debido proceso se garantiza efectivamente en los
procedimientos administrati vos

29

Gobierno estatal no expropia ilegalmente y sin
otorgar una compensacion adecuada

32

Fuente: Elaboracién propia con base en el Indice de Estado de Derecho, 2019-2020

Conforme al anexo 3.2, relativo al catalogo de
delitos por hechos de corrupcion, es posible
verificar que en el Estado de Michoacéan, se
encuentran practicamente homologados a
los delitos contemplados en el Cédigo Penal
Federal, coincidiendo en 11 de 13 tipos penales
y superando a otras legislaciones estatales
que dejan fuera algunas conductas como la
intimidacion o el ejercicio abusivo de funciones
dentro del titulo especifico de delitos por hechos
de corrupcion.

Lo anterior muestra que el problema de la
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impunidad va mas alld de reformas penales
y adecuacion de tipos penales, estamos en el
terreno del fortalecimiento de las instancias de
investigacion y persecucion de los delitos por
hechos de corrupcion en Michoacan. Conforme
al Ultimo informe anual de actividades de la
Fiscalia Especializadaen Combateala Corrupcion
2019-2020, de 76 carpetas de investigacion
iniciadas, uUnicamente 9 fueron investigaciones
judicializadas, en 4 de ellas se otorgd el auto de
vinculacién a proceso y en 3 de ellas se logré
la reparacién del dafio. Lo anterior representa
que del total de carpetas iniciadas el 11.8% se
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judicializan y en el 4% se logran los objetivos de
la Fiscalia Especializada.

El informe IGI-MEX 2018, precisa que Michoacan
tiene importantes retos a los que se enfrenta,
entre los cuales se encuentran: las cuestiones
funcionales del sistema de seguridad y dejusticia,
el porcentaje de delitos registrados, carpetas de
investigaciony sentencias. De aqui se desprende
que, del total de averiguaciones previas, solo
se encarcelan al 4% de ellas, lo que contrasta
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con la nacional del 17%. Esta cifra, que es la mas
baja a nivel nacional, significa que un porcentaje
alto de los presuntos inculpados permanece
en las calles y que el sistema de justicia carece
de capacidades para desarrollar su labor. Del
total de ingresos penitenciarios, el 47% estan
sentenciados, cifra que se sitla por encima de la
media nacional (275). Se reconoce entonces que
la entidad dicta sentencia condenatoria sélo al
4% de los delitos consumados (IGI-MEX, 2018).

Grafico 36. Hallazgos sobre Michoacan en IGI_MEX 2018
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De los indicadores que proporciond la SESNA,
se reafirma el argumento anterior, donde
Michoacan tiene un 20% de efectividad vy
procuraciéon del Sistema Acusatorio con
una probabilidad de esclarecimiento de un
delito, es decir, que se denuncie y se resuelva
efectivamente es una cifra minima del 1.4%, esto
de acuerdo con IMPUNIDAD CERO vy el Indice
Estatal de Desempefio de Procuradurias vy
Fiscalias 2019.

En la parte estructural del sistema de seguridad
también hay importantes problematicas a vencer
de acuerdo con el IGI-MEX 2018. Los indicadores
de personal de las procuradurias por cada cien
mil habitantes y presupuesto per capita ejercido

por la procuraduria del estado, se encuentra
muy por debajo del promedio nacional. Y en
ese sentido en cuanto al sistema de justicia los
indicadores se encuentran cercanos al nivel
nacional.

De acuerdo con el Censo Nacional de
Procuraciéon de Justicia Estatal 2019, al cierre de
2018, las Procuradurias Generales de Justicia y/o
Fiscalias generales de las Entidades Federativas
reportaron 1 millén 901 mil 740 averiguaciones
previas y/o investigaciones y carpetas de
investigacion de las cuales 1 millén 249 mil 636
se encuentran en etapa inicial, sélo 83 mil 419 se
encuentran concluidas o cerradas y 1, 617, 316
estan pendientes de concluir.
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Grafico 37. NUmero de averiguaciones previas registradas
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Por su parte, la Encuesta MCCI-Reforma, expone
que el 78% considera a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, institucion representativa
del Poder Judicial Federal, como corrupta, y
de igual forma la percepcidon es similar en las
instancias pUblicas de procuraciéon e imparticion
de justicia. En la misma linea, las estadisticas
de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017 (ENCIG) y la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2018 (ENVIPE), ambas
realizadas por el INEGI, muestran evidencia de
que un 78.8% de la poblacion afirman que la
inseguridad y la delincuencia son los problemas
mas importantes que aquejan a la entidad,
seguida de esta cifra se ubica la corrupcion con
un 50.4%.

Estos datos concuerdan con los resultados que
se han sistematizado a partir de los insumos
generados por la Comision Ejecutiva, en donde
a través de las Consultas y Foros realizados, mas
del 50% de la poblacién michoacana encuestada
concibe la inseguridad como uno de los
problemas con mayor impacto en la sociedad.
Seguido de la corrupcidn, que representa uno
de los principales problemas que aguejan a
la sociedad alcanzando una cifra del 90.4%
de la poblacidén que percibe que los actos de
corrupcion son muy frecuentes. Cabria sefialar
que este indicador es mas alto a comparacion
con la media a nivel nacional, que fue del 87%,
lo que muestra lo alarmante de la situacion en
el Estado (ENCIG, 2019). Evidentemente existe
una relacion estrecha entre la inseguridad y
la corrupcidn y esto obedece a la suma de
voluntades de complicidad en el que se hace lo
necesario para obtener beneficios personales.

Con lo anterior, el Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas A.C. (CIDE) y el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO) en su
estudio de “Anatomia de la Corrupciéon” 2015,
comprobaron gque existe una correlacion directa
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entre corrupcidn y niveles de violencia; es decir a
mayor corrupcidon mayores niveles de violencia, y,
en consecuencia, se ha decretado una situaciéon
en donde ha permeado la impunidad. Los
resultados arrojados por este estudio coinciden
con las ponderaciones estadisticas realizadas
por instituciones de la sociedad civil organizada
a nivel internacional y nacional, la corrupcion es
un problema grave en el Estado mexicano. Sin
embargo, un resultado significativo en adicion
es que la corrupcion prevalece en todos los
sectores, y que las personas encuestadas han
experimentado en algln momento de sus vidas
actos de corrupcion al realizar un tramite, pago o
alguna solicitud dentro de alguna dependencia
de gobierno.

La sancion

Sancién y responsabilidad no son términos
equivalentes, no obstante, estos estan unidos en
la practica politica y administrativa. En términos
de responsabilidad es necesario establecer
quién y por qué asumird las consecuencias
de sus actos. Particularmente en referencia al
poder publico, lo cual se enmarca en las Leyes
de Responsabilidades Administrativas. En
términos del nuevo marco juridico ademas de
los funcionarios publicos, también aplica a todo
aguel que maneje recursos publicos, entiéndase
organizaciones de la sociedad civil, sindicatos,
empresas, partidos politicos, entes autbnomos
O particulares.

Con lo relacionado a la denuncia y el proceso
de investigacibn que debe seguir un acto
de corrupcidn a través de las autoridades
competentes, todas ellas deben concluir con
una sancién o al menos unha consecuencia
equiparable al acto cometido.
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De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno
y Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales, (INEGI, 2019) y el Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Delegacionales, (INEGI,
2019), muestra que una de las principales causas
de sancidén administrativa es la omision de la
declaracion patrimonial.

En 2018 se realizaron a nivel nacional, 14 mil
344 auditorias a las Administraciones Publicas
Estatales y las sanciones impuestas a servidores

Michoacan Diagndéstico 2020

publicos por la comisiéon de faltas administrativas
ascendieron a 7 mil 770. Con un total de 6,988
servidores publicos sancionados de los cuales
449% fue por negligencia administrativa.
Entre las principales sanciones se encuentran
la suspension del empleo, cargo o comisiéon
con un porcentaje del 43.8%, la amonestacion
publica o privada con 29%, la destitucidén con un
porcentaje del 3.7%, la inhabilitacion temporal
con 11.1% y otras sanciones administrativas con
12.4%.

Grafico 38. Auditorias y sanciones impuestas en APE
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En el informe de “Las responsabilidades
administrativas en el Sistema Estatal
Anticorrupcion” de (Angeles, 2019) publicado
por IMPUNIDAD CERO, se sefiala que de cada
cien casos “conocidos”, es decir denunciados,
sélo siete son sancionados efectivamente.
Lo que implica que la eficacia para sancionar
es muy baja, razén por la cual se origina el
incumplimiento de las normas que perjudican el
Estado de Derecho.

De acuerdo con la informacién que publica este
informe respecto de las sanciones gue aplica
la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP), se

destaca que:

B “La SFP soélo sanciona un promedio de
13.40% de las guejas o denuncias que
recibe, 1o que implica que existe un alto
nivel de impunidad del 86.6%;

I Enpromediosélo el 40% delas sanciones
que se imponen a los servidores
publicos son menores, las cuales son
amonestaciones publicas o privadas;

I De esas sanciones el 33% queda firme,
es decir, que legalmente ya no es posible
modificar la sancién por ningun medio
legal” (Angeles, 2019).
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En el mismo tenor, dentro de la informacion
que presenta la SFP no se sefala el estado que
guarda el 63% de las sanciones restantes, ya que
sélo son clasificadas como firmes o revocadas,
pero sin clasificar estas sanciones, estas se
encuentran en litigio a través de cualquier otro
medio de defensa legal, sin resolver. Por lo tanto,
las sanciones que son impuestas tienen dos
origenes: la queja o denuncia de los ciudadanos
y las declaraciones patrimoniales de servidores
publicos (Angeles, 2019).

En cifras del Censo Nacional de Poderes
Legislativos Estatales 2017, al cierre de 2017,
informa que se realizaron 305 auditorias a los
Congresos y a la Asamblea Legislativa. Y de
las sanciones determinadas, a través de los
procedimientos disciplinarios, representaron un
total de 747. De las cuales 37.1% fueron sanciones
administrativas y el 62.9% fueron sanciones
administrativas, 467 amonestaciones publicas
y privadas y 2 sanciones de inhabilitacién
temporal.

Grafico 39. Tipos de sanciones
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De dicha cifra de servidores sancionados: el 48.8% fue por violacién a las leyes y normatividad
presupuestaria, el 371% por omisidon en la presentacioén de la declaracion patrimonial, 13% por
negligencia administrativa y sélo el 1.1% por nepotismo.

Grafico 40. Servidores publicos sancionados
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Por parte del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (TFJA), se sefiala que, anula o
invalida en promedio el 60% de las resoluciones
que se demandan en el mismo. Esto al
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contrastarlo con lainformacién de la SFP del 63%
indicado, en promedio el 25.3% sera declarado
valido y lo demas seréd revocado. Por lo tanto,
de acuerdo con las estadisticas, el 41.8% de las
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sanciones que impone la SFP seran declaradas
nulas por el TFJA, dando un aumento en los
casos de falta de sancién hasta en un 92.2%
(Angeles, 2019).

De acuerdo con informacion
Secretaria de Contraloria del Estado de
Michoacan (SECOEM), en los registros de
sanciones en el periodo 2011-2020, se reportan
69 casos de inhabilitacion en el servicio publico
por faltas administrativas, enmarcadas en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Michoacan (derogada) y
la nueva Ley de Responsabilidad Administrativas
del Estado de Michoacan. En primer lugar, la
negligencia administrativa es la que prevalece
con un 54%; en segundo lugar la violacion de
leyes y normatividad con un 9% vy, en tercer
lugar la faltas de responsabilidad administrativa,
sin mencionar cuales. Para mas detalle (véase
anexo 3.3).

publica de

Finalmente, en el Ultimo informe que presenta
Transparencia Internacional sobre el indice de
Percepcion de la Corrupcion (IPC) 2020, sefiala
gue México es un caso delicado en el tema de
sanciones y la falta de ellas a los casos de las
redes de corrupcidn conocidas por la opinidn
publica, gracias al periodismo de investigacion.

De acuerdo con el informe, en 2020,
Transparencia Internacional informd que en el
periodo de 2016 a 2019 que no hubo sanciones
para los casos de corrupcidn trasnacional que
involucran a empresas y funcionarios. En ese
sentido, seflala que el riesgo de impunidad
tras conocerse sobre l0os casos y no contar con
sanciones firmes por parte de las autoridades
competentes, es latente.

La determinacién de sanciones retorna a las
reflexiones en relacién con las acciones firmes
gue el SEA tendra que dilucidar en las tematicas
de impunidad y sancién. Ya que los “ejercicios de
rendicion de cuentas que nada mas exponen una
conducta inapropiada, sin imponer los castigos
correspondientes, frecuentemente se ven como
ejercicios inocuos, sin garra, que se quedan a la
mitad (...) si camina de la mano con la impunidad,
la rendiciobn de cuentas aparece mas como
un acto de simulacidn que una restriccion real
al poder” (Schedler, 2007, p. 16). No obstante,
también habra que cuidar el otro extremo. Si
bien la rendicion de cuentas, para que sea tal, no
puede estar divorciada de sanciones, sin otros

elementos ademas del coercitivo, ésta puede
volverse un asunto exclusivamente de castigos.

Coordinacién entre
autoridades en materia
anticorrupcién

El concepto de coordinacion se retoma de
las consideraciones de Repetto quien senala
“que coordinar es el proceso mediante el cual
se va generando sinergia entre las acciones
y los recursos de los diversos involucrados
en un campo concreto de gestion publica, al
mismo tiempo que en dicho proceso se va
construyendo... un sistema de reglas de juegos
formales e informales a través de los cuales
los actores participantes encuentran fuertes
incentivos a cooperar, mas alla de sus intereses
e ideologias particulares, habitualmente en
conflicto entre si” (2005, p. 2).

Existen factores clave que hacen efectivo
el cumplimiento de compromisos, pero es
necesario tener claro sobre cada uno de los
acuerdos en los que se decide y propiciar los
incentivos para coordinar esfuerzos. “Esta
necesidad de promover incentivos conduce
a la necesidad de fortalecer un cierto tipo de
institucionalidad (normas formales e informales)
que genere el interés de los involucrados en
desarrollar acciones de coordinacidon pro-
integralidad” (Repetto, 2005, p.3).

Ante el flagelo de la corrupcién, que genera un
clima de desconfianza entre ciudadania y las
instancias de gobierno, se estima imperante
buscar establecer coordinacion entre las distintas
instituciones que tienen en sus atribuciones
el combate a la corrupcidon, los discursos sin
acciones que vayan en conjunto con la falta
de capacidad para actuar frente al problema
se quedan como cualquier campafia sin metas
ni objetivos. Es fundamental buscar sinergia
y caminar hacia un mismo rumbo de manera
estratégica para lograr cambios efectivos en la
materia.

Particularmente en México estas atribuciones
de coordinacion se encuentran inmersas en la
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Constitucion en los articulos 40, 115 y 116, en los
cuales se les faculta para disponer de acciones
que emprendan politicas publicas que atiendan
las necesidades que coadyuven enla planeacion,
programacion y lineas de accién con el objetivo
de evitar acciones contradictorias o duplicidad
de funciones.

Por lo anterior, es que, en materia anticorrupcion,
surge la necesidad de crear un 6rgano que se
encargue de conjuntar aquellas instituciones
encargadas del tema y afrontar el desafio de
“integrar islas”, de coordinar los esfuerzos
particulares. Es asi, que el Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) surge como mecanismo
de coordinacion entre las distintas autoridades
de los Poderes del Estado, quienes tienen en
sus atribuciones el promover la transparencia,
la rendicibn de cuentas y el combate a
la corrupcion. Entre los objetivos para su
conformacion se encuentra el trabajar de manera
conjunta y eficaz en la prevenciéon, disuasion,
deteccidon y sancion de faltas administrativas o
hechos de corrupcioén; asi como en la vigilancia,
control, fiscalizacion de los recursos publicos, y
transparencia del conjunto de instituciones que
componen el Estado mexicano.

En ese sentido, el SNA vy sus similares en cada
entidad federativa, tienen por objeto establecer
principios, bases generales, politicas publicas
y procedimientos de coordinacidon entre las
autoridades con la finalidad de establecer,
articular y evaluar la politica en la materia. Sin
embargo, la experiencia ha mostrado gue esta
coordinaciéon interinstitucional aun es débil,
generando que el combate a la corrupciéon siga
fragmentado en ambitos de competencia, en
una distancia entre poderes y en un intercambio
de informacioén escasa. Las formas de relacionar
procesos entre érganos sigue sin modificarse.

Para combatirlos hechos de corrupcion, elreto es
lograr una adecuada coordinacién de acciones y
politicas entre las distintas autoridades y niveles
de gobierno, ya que la limitada capacidad
decisional genera que entre ellos desestiman
las acciones o estrategias para alcanzar los
objetivos en los procesos de planeacion.
Franco ejemplo de ello ha sido manifestado
por los Organos Internos de Control, los cuales
dependen directamente de las autoridades que
vigilan.

La PEA apuesta por ser el mecanismo de
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coordinacion para el SEA. En este sentido,
Ramirez y Peflalosa afirman que “..si las politicas
no son el resultado de un consenso entre los
actoresinvolucrados, sino hay acuerdos sobre el
“qué” y el “cdbmo”, sin un convencimiento acerca
de los beneficios esperados, sin sinergias o
incentivos y castigos a la ejecucion, las politicas
corren el riesgo de quedarse en iniciativas”
(2006, p.2). La coordinacioén, entonces, tiende a
fortalecer los mecanismos de gestidn publica y
a reducir las incertidumbres y contradicciones.

Por lo tanto, a través de una coordinacion
corresponsable se buscara, entre otras, alcanzar
los siguientes objetivos:

a. Evitar o minimizar la duplicacion vy
superposicidon de politicas;

b. Reducir inconsistencias de las politicas;

c. Asegurar prioridades de politicas vy
apuntar a la cohesidn y coherencia entre
ellas;

d. Atenuar el conflicto politicoy burocratico;
y

e. Promover una perspectiva holistica que
supere la mirada sectorialista y estrecha
de las politicas (Peters, 1998).

Cuando existen problemas tan complejos como
lo es el de la lucha contra la corrupcién, con
multiples aspectos de origen y manifestacion
involucrados, llevar a cabo una coordinacion
entre actores (e instituciones) es precisamente
afrontar de primera mano el problema y al
mismo tiempo generar acciones que impliquen
una pro-integralidad que genere coherencia y
gestion. Se requiere por ello la colaboracion de
las instituciones y de ciudadania comprometida
para hacerle frente y articular acciones
de combate a la problematica. Es en este
entendido, que los ejes nacientes de la PEA son
denominados “estratégicos”.

La implementacion efectiva de la PEA
serd posible sélo si cuenta con el apoyo vy
colaboracién de las instituciones que forman
parte del Sistema Estatal Anticorrupciéon en el
espiritu que dio nacimiento al propio sistema,
“la coordinacion para la ejecucion de politicas
no puede ser impuesta; debe ser una resultante
de la fuerza de voluntades o, mejor, surgir de la
necesidad de un fin u objetivo comdn” (Ramirez
y Penaloza, 2007, p. 51).



La cultura de la ilegalidad en México podria
resumirse con la frase estipulada dentro
de la tercera Encuesta Nacional de Cultura
Constitucional (ENCC), con la que dos de cada
diez mexicanos afirman abiertamente estar de
acuerdo: “Violar la ley no es tan malo, lo malo
es que te sorprendan” (2017). En contraste, la
cultura de legalidad es cuando el conjunto de
valores, creencias, normas de conducta que una
sociedad crea, permea en la defensa del Estado
de Derecho y no tolera la ilegalidad. Esta cultura
se entiende como un criterio de evaluacion
para saber el nivel de respeto hay para aquellas
normas que han sido impuestas. Tal conducta
puede vislumbrarse tanto en las autoridades
como por la ciudadania.

Dentro de una sociedad democratica es
necesario que la organizacion y el ejercicio del
poder se encuentren sometidos a un control
institucional, con la finalidad de evitar sus abusos
y la arbitrariedad. Sinembargo, siel cumplimiento
del orden juridico es escaso, las normas y leyes
son numerosas, los sistemas de imparticion de
justicia son ineficientes y la obligatoriedad de la
ciudadania por el cumplimiento de las normas es
flexible, esta situacion se constituye como una
“cultura” o una normalizacidén de la ilegalidad;
la cual se encuentra extendida en todos los
ambitos sociales, ya que no es privativo de una
esfera, orden, clase, origen, contexto o estrato
social.

La corrupciéon como conducta
normalizada

Para controlar de manera efectiva y eficiente
la corrupcién, es necesario contar con
administraciones fundadas en el profesionalismo
e integridad de quienes lo componen, estar
ceflidos a criterios transparentes e imparciales
y ademdas que todas las decisiones que se
adopten deben estar ajustadas a las leyes que
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se han establecido. Sin embargo, el problema de
la corrupcidon ha provocado efectos nocivos en
las reglas que rigen en un Estado de Derecho.

Enesaperspectiva,laConvencioninteramericana
Contra la Corrupcion (CICC) determina en sus
considerandos que “la corrupcidn socava la
legitimidad de las instituciones publicas, atenta
contra la sociedad, el orden moral y la justicia,
asi como contra el desarrollo integral de los
pueblos” y que “el combate contra la corrupcion
fortalece las instituciones democraticas, evita
distorsiones de la economia, vicios en la gestion
publica y el deterioro de la moral social.”

Malem (2002), por su parte, sefiala que el circulo
vicioso de corrupcion e impunidad “produce
en el ciudadano una sensacion de que ‘todo
vale’, un descreimiento aln mayor en el sistema
judicial y un incentivo mas para operar como un
free riders. Se genera de ese modo una cultura
de la corrupcion donde muchos pretenden
alcanzar sus metas a través de métodos
ilegitimos y donde el que cumple con las leyes
pierde siempre” (p. 121).

En esa misma tesitura, Pérez (2011) afirma que la
corrupcion no soélo se refiere al enriquecimiento
de los funcionarios publicos, sino que, “se
ubica en el terreno de la frustracién de los fines
perseguidos por las leyes del Estado, ya que
considera que la corrupcion esta en la actitud del
sujeto de colocarse por encima de la ley, de las
reglas, que rigen a todos sus conciudadanosy de
manipular el orden normativo en su beneficio,”
(p. 3). Afectando el principio de legalidad y por
ende el Estado de Derecho.

Un ciudadano corrupto necesita del sistema para
mantener su dominio (Valdés, 2004). La falta
de integridad y honradez de los funcionarios
publicos resalta el problema gue existe con la
“lealtad democratica”, ya que, al existir una
normalizacion de conductas corruptas dentro
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del sistema, evidencian un problema alun mayor,
“la tendencia a sustituir el ideal democratico
de cooperacion por formas de competencia
y de imposicion de los propios intereses que
contradicen radicalmente ese ideal” (Said, 2009,
p. 499).

Pretender eliminar la corrupcién sin ejercer
control sobre el poder que ejercen los
funcionarios publicos es en vano, ya que la
discrecionalidad del funcionario publico quien
es responsable de controlar y sancionar el
incumplimiento de las normas aumenta cuando
éste no tiene limites, por lo tanto, las acciones
son ineficaces e insuficientes para controlar
actos de corrupcion.

De acuerdo con el texto de Romero (2010),
seflala que el Derecho se ha convertido en un
aliado de la corrupcion, expone el ejemplo de
gue un ciudadano cuando se encuentra frente
a normas claras, precisas y con sanciones que
son controladas y ejecutadas de acuerdo con
la legalidad necesaria, preferird cumplirlas antes
de arriesgarse a ser sancionado. El problema
radica cuando estas normas no cumplen con los
elementos necesarios para ser entendidos por
todos los ciudadanos, es decir, muchas veces
las normas son desconocidas por la mayoria
de las personas que deben cumplirlas. O, por el
contrario, hacer una cultura basada en el castigo
pero no en la razén.

Por una parte, diversas normas suelen ser
imprecisas, asi como su interpretacion. Por otra
parte, existe un control muy laxo parala autoridad
quien impone la sancidn, generalmente esto
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provoca que afrontar las multas salga mas barato
que respetar la ley. Todas estas circunstancias,
son incentivos para incumplir con las normas vy,
por otro lado, aumentan la indefensiéon juridica
de los particulares. “La corrupcidén se hace
presente alli donde el particular se encuentra
juridicamente indefenso frente al funcionario.
Ello porgue toda persona colocada en situacion
de incumplimiento legal es materia disponible
para la corrupcidon, sea a iniciativa de ella
misma al verse descubierta, sea a iniciativa del
funcionario. Desembocamos asi la inseguridad
juridica como caldo de cultivo de la corrupcion.
Combatiendo a aquélla se limita a esta ultima”
(Marial, 2007, p. 21y 22).

No obstante, otro factor relevante en la lectura
seria la falta de interés o la aparente apatia de
la ciudadania por lo que ocurre a su alrededor.
De los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Cultura y Practicas Ciudadanas (ENCUP) 2012,
sélo el 14% sefiala estar interesado en los asuntos
politicos, frente un 50% que dice interesarse poco
0 nada, aunado a un desconocimiento de la ley,
ya que la segunda Encuesta Nacional de Cultura
Constitucional (ENCC) 2016, muestra que 92.8%
de los encuestados conocen poco o nada en
lo establecido por la Constitucion, que es la ley
maxima. Esta respuesta tiene muchas posibles
causas, pero una de ellas es la poca utilidad que
el ciudadano le asigna a los preceptos legales.

La siguiente tabla muestra la cultura de ilegalidad
en numeros, ademas de percecpciones gque
tienen los mexicanos en cuestiones de leyes y
sobre acatamiento de las mismas.
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Tabla 9. La cultura de ilegalidad en niimeros

A la mitad de los mexicanos no le interesan ni los asuntos publicos ni la politica.

9 de cada de diez mexicanos no conocen |lo establecido por la Constitucion.

66% de los mexicanos piensan que las leyes en México se respetan poco o nada.

4 de cada diez mexicanos coinciden en que la justicia equivale a cumplir la ley.

4 de cada diez mexicanos estan dispuestos a violar la ley cuando creen que
tienen razon.

Sin embargo, el ciudadano promedio cree que respeta mas la ley que el
promedio de los ciudadanos.

Casi 8 de cada 10 personas consideran que México esta gobernado por unos
cuantos grupos poderosos en su propio beneficio, solo los restantes, 2 piensan
que es en bien del pueblo.

7 de cada 10 mexicanos consideran que la pirateria es negativa para el pais.

No obstante, al menos 7 de cada 10 admite abiertamente haber comprado algdn
producto pirata en el Ultimo afo, 6 de cada afirma que aunque la pirateria es
ilegal, no es grave, 5 de cada 10 piensan que no perjudica a nadie; y 6 de cada 10
individualmente no les perjudica o que incluso tiene beneficios para ellos.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de Anatomia de la Corrupcion, 2da edicion

Aunado a lo anterior, de los resultados que
arrojaron los insumos técnicos de la Comision
Ejecutiva, se desprende que las personas
consideran que la falta de valores y las practicas
de normalizaciébn son causas por las cuales
persiste la impunidad, es decir, la gente en lo

cotidiano no perciben ciertas practicas como
las “mordidas, los moches” entre otros, como
corruptas sino como actos de inteligencia y
valentia. La ENCUP 2012 indica que el 69% esta
de acuerdo y muy de acuerdo en que la propia
gente permite que haya corrupcion.

Grafico 41. La corrupcién como norma social

“Los ciudadanos permiten que

haya corrupcién”
ENCUP 2012

“Moches y
mordidas”
Practicas socialmente

aceptadas
Consultas ciudadanas en linea

LA CORRUPCION
COMO NORMA

“Practicas de corrupciéon como
actos de inteligencia y valentia”

Consultas ciudadanas

“Los valores y
practicas de
corrupciéon permiten
la impunidad”

Encuestra universitaria

SOCIAL

Fuente: Elaboracion propia con base en los insumos técnicos de la CE
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De ello, se destaca una ambivalencia de la
corrupcion, desde el punto de vista ciudadano,
se reprueba la corrupciéon, pero también se
le da un valor intrinseco a los beneficios que
se obtienen de ella, es decir, hay un valor
practico en la corrupcion, sin dar cuenta de las
consecuencias que se desarrollan a partir de
ello (Nieto, 2017).

En ese sentido, la corrupcioén publica y la privada
fluyen de manera paralela. El Instituto Mexicano
para la Competitividad A.C. (IMCO) y el Centro
de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE)

dentro de su estudio: “México. Anatomia de la
Corrupcioéon”, en el apartado de la corrupcion y
los ciudadanos sefialan un fendmeno particular
y es gue las personas encuestadas, al analizar
sus circulos cercanos como familiares, vecinos
o compaferos de trabajo, no los consideran
corruptos. Esto se reafirma con la informaciéon de
Michoacan en la ENCIG 2019, en donde el 88.2%
de la poblacién identifica a los familiares como
los actores que mayor confianza le inspiran
seguida de los vecinos y los compafieros de
trabajo.

Grafico 42. Confianza en instituciones o actores de la sociedad

Michoacan Nacional Michoacan Nacional
Familiares com— g0/ 86.8% Medios de comunicacion e 456% 49.6%
Ejército y Marina e 781% Institutos electorales 443% 47.8%
Vecinos 75% Empresarios e 402% 43Y%
Compafieros de trabajo  c—— 71.1% Gobiernos municipales 44.3%
Organismos autbnomos Servidores publicos e 433%
publicos/ descentralizados  cu— 75% Jueces y majistrados 35.1%
Universidades Publicas Policias e 28.5% 3354
Escuelas Publicas de nivel basico e 75 Gobiernos Estatales e 27 5% 405%
Guardia Nacional e 62.8% Sindicatos e 26.8%
Instituciones religiosas T 59.7% Ministerio Publico 26.8%
Hospitales plblicos  emmmmmm 63.3% Caméras de Diputados @ 233% 30.2%
ONG's = 54.1% 57.6% y Senadores
Comisiones de Derechos Humanos G 537% 56.7% Partidos politicos e 6.9% 24.5%
Gobiermno Federal = 47.7% 512%

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENCIG, 2019

Las y los michoacanos se consideran victimas
de la corrupcién, sin embargo, los actos de
corrupcién no deben ser vistos Unicamente
como actos cometidos por individuos aislados
de un contexto social. Después de todo los
sistemas politicos no existen en el vacio, sino
en sistemas sociales concretos de los cuales
depende, en buena medida su funcionamiento.
Alexis de Togueville lo menciond hace mas de un
siglo en su obra La democracia en América, “el
gobierno de una nacién no puede entenderse
sélo a partir del examen de sus instituciones
politicas, pues existe una vinculaciéon indisoluble
entre los valoresy las creencias de un pueblo, sus
instituciones y su sistema politico.” (Tocqueville,
1980, p. 253).

un factor
la cultura de

qgue consolida la
ilegalidad es

Por lo cual,
arbitrariedad vy
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precisamente que existe una enorme cantidad
de actos administrativos corruptos, pero que
no son denunciados porque tanto la ciudadania
como los propios funcionarios desconocen los
procedimientos y las sanciones que se derivan
de ellos. En ese sentido, Nieto expresa que “la
sociedad es indiferente a la corrupcion politica,
es decir que la vida politica no se altera lo mas
minimo por el conocimiento de corrupciones
cuando  éstas aparecen detalladamente
publicadas. De hecho, resulta dificil descubrir
casos auténticamente desconocidos, ya que
casi todos estan denunciados y descritos, de tal
manera gue entre nosotros el que no conoce la
corrupcidén es sencillamente porque no quiere,
y ademas porque la misma sociedad estd
corrompida” (2008, pp. 156-157).

Las personas corruptas no hacen alarde de los



demas que cometen los mismos actos, incluso
los mismos ciudadanos se identifican con aquel
funcionario corrupto porque en su percepcion
ellos actuarian de la misma forma si estuvieran
en su posicion. En ese sentido, la ENCUP 2012
muestra que el 43% esta de acuerdo con gue un
funcionario publico pueda aprovecharse de su
puesto, siempre y cuando haga cosas buenas.
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Por lo mismo, algunas personas que componen
los gobiernos son los primeros interesados en
que la corrupcién no sea combatida; y en ese
sentido es porque quienes la cometen son
quienes ocupan el poder vy, por tanto, seran ellos
Mismos quienes tengan que responder por esos
actos cometidos.

Grafico 43. ;:Qué tan de acuerdo esta con la frase “un funcionario publico puede
aprovecharse de su puesto, siempre y cuando haga cosas buenas’”?

Muy de acuerdo y de acuerdo
En desacuerdo

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la ENCUP, 2012

Por su parte, Valdés sostiene que:

La corrupcion, por tanto, tiene una relacion
directa con el aspecto social, sobre todo en
paises en vias de desarrollo donde se ha creado
una cultura generalizada de falta de respeto a las
normas debido a la falta de eficacia del sistema
para detectar y castigar los actos de corrupcion.
Por ello, se impregna en cada accion dando lugar
a un sistema de corrupcion “institucionalizada”
que tienen las siguientes caracteristicas segun
Rodriguez-Arana:

1. “La burocracia posee criterios éticos
externos que se contradicen con la
practica administrativa interna;

2. La praxis interna administrativa anima
ala omision de los criterios éticos que
se predican hacia el exterior;

3. Los funcionarios que se distinguen

por su honestidad e imparcialidad
son la excepcion y deben renunciar
a los beneficios de una actuacion
corrupta generalizada;

4. Los funcionarios corruptos, gue son
mayoria, son protegidos y cuando
se los descubre se les trata con
indulgencia;

5. Losfuncionarios honestos encuentran
dificultades para desarrollar su labor
profesional dentro de la esfera
publica;

6. Los encargados de perseguir la
corrupcién raramente actldan v,
cuando lo hacen, disculpan cualquier
incidente como un hecho aislado;

7. Se produce la ausencia de la idea
de servicio publico. Los funcionarios
contemplan al trabajo administrativo
como una oportunidad para
exportarlo en beneficio propio;

8. La corrupcion crece alli donde los
ciudadanos no se identifican con
los intereses colectivos y donde las
autoridades se distancian del pueblo;

y

9. Ausencia de virtudes civicas. En estos
paises es mas importante la ganancia
personal que colaborar en la gestion
de intereses colectivos” (2004, p.
152).
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Si se busca enfrentar la corrupcién dentro de
las instituciones publicas y/o organizaciones
privadas es necesario relativizar las estrategias
que lo ven como un problema de individuos
calculando costos y beneficios. Vista como
un fendmeno social denso, un producto de
relaciones sociales, la corrupcién es un punto
de llegada, no de partida. Para un actor en
esta ldgica, clasificar y comprender un acto
determinado, y ser capaz de diferenciarlo como
un acto honesto o deshonesto, implica que
sea capaz de contrastarlo con los acuerdos
y practicas establecidos grupalmente como
normales, en el dia a dia. Desnormalizar la
corrupciéon parece ser entonces el centro de una
estrategia que integralmente comprende esta
construcciéon colectiva del fendbmeno y de los
actos que lo componen (Arellano, 2017, p. 813).

Al respecto, los comportamientos deshonestos
dentro de una institucion son clasificados
dependiendo de las normas morales que se han
impuesto como socialmente aceptadas, incluso
se dan casos en donde hay personas que
defienden la idea de no haber cometido un acto
de corrupciéon, ya gue en algunos lugares son
aceptados como normalesy en otros no. Cuando
se habla de normalizacion de actos de corrupcion
es importante establecer que las instituciones,
desde un punto de vista sociolégico, son como
criaturas sociales que se componen de personas
comportandose, es decir, que se comportan

a partir de la combinacién de las cargas y
condiciones individuales de cada uno de los
integrantes de esa institucién y/o organizacion,
y ademas de las relaciones que componen con
otros. (Simon, 2019).

Dentro de la estructura organizacional, las
personas socializan sus pensamientos e
intenciones dentro de un marco no rigido, pero
si que pretende encuadrar los comportamientos
en cierta direccibn y con determinadas
premisas. Las personas componen a las
organizaciones, pero las organizaciones son
mas que las personas que las componen: se
convierten en una serie de vinculos entre las
personas, lazos sociales, grupales, individuales,
contingentes, pero pretendidamente estables
en el tiempo. (Arellano, 2017, p. 815). Cuando
se habla de corrupcidn, es inevitable hablar de
organizaciones e instituciones. Esto significa
gue para el grueso de la poblacidn la corrupcion
no se encuentra en el sector privado, sino
gue es especifica del sector publico y es la
vision tradicional con la cual se ha teorizado y
combatido al respecto.

Paraejemplificar elcaso, seretomanlas Consultas
Ciudadanas, realizadas por la Comisién Ejecutiva,
donde el 84% de los encuestados perciben que
Michoacan tiene un alto grado de corrupcidén en
sus instituciones de gobierno.

Grafico 44. Percepcion de la presencia de corrupcioén en
instituciones de gobierno

Dice estar de acuerdo
y muy de acuerdo

Dice estar en
desacuerdo

INSTITUCIONES DE

Encuesta universitaria 2019

CORRUPCION EN

GOBIERNO

Fuente: Elaboracion propia con base en los insumos técnicos de la Comision Ejecutiva
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Una de las caracteristicas organizacionales
de la corrupcion es que hacen de los actos de
corrupcién normales y esto debido a que cada
organizacion o institucion tiene la capacidad
de hacer rutinario y normalizar diferentes
actividades, valores y objetivos de los individuos
gue la integran. Esto significa que si se puede
normalizar el respeto porlas normas de conducta
de igual forma se normalizan aquellas practicas
corruptas, una organizacion construye diversos
mecanismos de influencia y rutina para ahorrar
tiempo y un gran nimero de estos mecanismos
llegan a construir esquemas de normalizacion de
redes de accion y comportamientos corruptos
(Arellano, 2017). Sin embargo, es necesario que
se racionalicen los actos para convertirse en
actores sociales. Arellano seflala que “Cuando
se habla de corrupcioén, por ejemplo, los actores
dentro de la organizacion pueden haber creado
una racionalizacidn que permite construir ese
acto no como un acto corrupto sino como un
accidente o un acto necesario para lograr un
bien comUn mayor, con el fin de mantener cierto
nivel de salud moral colectiva que justifique al
grupo” (2017, p. 817). “La corrupcion debe ser
ubicada en el marco de un sistema politico que
la tolera porgue cuenta con engranes que se
ajustan a este fenémeno” (Valenzuela, 2019, p.
110).

En ese tenor, a continuacion, se enlistan casos
O experiencias respecto a la normalizacion de
ciertas conductas dentro de las instituciones, la
racionalizaciéon vy justificacion de las mismas:

B Negacion de Ila responsabilidad,;
es uno de los casos en los que una
persona sefala que era parte de una
gran maquinaria en la que no tenia
la posibilidad de entender que se
estaba realizando un fraude o acto de
corrupcion, o que solo seguia 6rdenes
superiores, que la mayoria lo hacia y por
ello ya se consideraba un acto “normal”.
Un ejemplo seria el policia de transito
que es introducido por sus superiores
O colegas a las reglas respecto a las
cuotas de sobornos o “mordidas”’” que
debe cumplir cada semana. Lo que se
representa en multiples encuestas al
seflalar a la policia de transito como la
autoridad con mayor percepcion de
corrupcion.

B Negacion del danfo; quienes cometen
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este tipo de actos de corrupcion sefialan
que el monto es poco, comparado con
otros beneficios que se obtienen dentro
de la empresa, o institucion. Un ejemplo
es el “robo hormiga” o la solicitud que se
hace en ventanilla gubernamental de un
pago “para los refrescos”. Son practicas
que se hacen muy recurrentes que no
se percibe un dafo, sin embargo, al ser
una conducta que apela a un beneficio
personal, automaticamente se entiende
un acto de corrupcion.

Negacion de victimas;, en este acto
quien comete el acto de corrupcion
siempre alega que al que se le comete
el acto ilegal es aun mas deshonesto vy
por ello es merecedor de ese trato. Es
defender la postura de que no se estad
afectando a inocentes, sino que, al
considerarse una instituciéon tan corrupta
O grande, poderosa e injusta, el acto de
corrupcién se convierte en un acto de
reivindicacion ante las injusticias. Como
ejemplo, cuando un sindicato promueve
el robo de recursos a una organizacion
gue se niega a pagar mejores salarios
a sus trabajadores, en este sentido, es
justificar un hecho de corrupciéon por
acciones de injusticia.

Compensacion social; refiere a una
practica de racionalizacion comun
dentro de la sociedad, en este sentido
se les da un valor a las necesidades de
otros y sobre todo a aquellas personas
que se consideran débiles socialmente,
y, por lo tanto, se justifican los actos
de corrupcidn cuando reducen los
prejuicios. En este tipo de acciones se
encuadran la mayoria de los “pequefios
sobornos” ya que siguen esta logica: con
el soborno se “ayuda” al menos a que
otros paguen menos y evitar incluso que
el pago llegue a los “verdaderamente
grandes corruptos”.

Lealtades mds elevadas; esta practica
se debe a que los individuos tienden a
sujetarse muchomasalaestructuraquea
laley onormas. Aungue es contradictoria,
es real y frecuente en funcién de que la
ley se puede corromper en nombre de
la justicia, “el fin justifica los medios”.
Muchas veces dentro de las instituciones
no se denuncia a los compafieros por
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ese espiritu de lealtad y compafierismo,
aunque éste vaya acompafado de actos
ilegales y deshonestos o bien porque la
estabilidad y el futuro labora dependen
de esta lealtad al grupo o persona.

B Lo metdfora de la balanza; en este
caso las personas justifican sus actos
de corrupcidon en funcibn de las
aportaciones que realiza a su lugar
de trabajo al sentirse merecedor del
soborno o de ese “robo hormiga” como
retribucion de su esfuerzo y horas de
trabajo extra. (Arellano, 2016, pp. 917-
819)

En los insumos técnicos de la Comisidn Ejecutiva
se cuestion6 “si la corrupcién se produce por

los bajos niveles de sueldo” y el 48% estuvo
de acuerdo y totalmente de acuerdo con esa
afirmacion. Este es un argumento que trata
de justificar que quién menos posibilidades
econdmicas tiene, no se le puede castigar por
guerer pagar menos por realizar un tramite o
cumplir con el pago de un servicio, y en ese
mismo sentido, el 47% se pronuncid a favor de
que “no se sancionen a los funcionarios gque
hacen obras en beneficio de la sociedad” o
gue “roben poquito”. Sumado a ello la ENCUP
2012, determina que 4 de cada 10 personas
encuestadas estan de acuerdo con la idea que
un funcionario publico puede aprovecharse de
SuU cargo o puesto para un beneficio personal,
siempre y cuando haga cosas buenas.

Grafico 45. Grado de aceptacion de que servidores publicos abusen de su puesto

Muy de acuerdo e 10%

De acuerdo 34%

En desacuerdo 35%
Muy en desacuerdo e 20%

@

Muy de acuerdo De acuerdo

|

En desacuerdo Muy en desacuerdo

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la ENCUP, 2012

Algunas de las practicas citadas, son
mecanismos que justifican el actuar. “Negar un
acto de corrupcién en psicologia, no es un acto
exclusivamente de hipocresia sino un proceso
mental y social de justificacion y modificacion de
los pardametros de interpretaciéon por parte de los
seres humanos” (Lernery Tetlock, 1999, p.263).
Si el acto de corrupcidn resuelve problemas
cotidianos, es facil aceptar socialmente la
accioéon, incluyendo contratar familiares o0 amigos
cercanos dentro de una institucidon. Falta
qgue ha sido catalogada por el Cddigo Penal
Federal como nepotismo; delito que no estd
contemplado en el Cédigo Penal para el Estado
de Michoacan.

En este sentido, la Comisidn Ejecutiva, al ver

una distancia entre la legislacion federal vy
local, gener6 un “Catadlogo ciudadano de
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faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion”, el cual tuvo como finalidad presentar
de forma clara en un lenguaje ciudadano la
tipificacion que hace el Cédigo Penal para el
Estado de Michoacan, dando como resultado
un instrumento de consulta para acercar y
concienciar a la sociedad michoacana, con
relacion a los delitos por hechos de corrupciéon
(para detalle y consulta del documento ver
Anexo 3).

Posiblemente, también el desconocimiento de
las faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion es una de las razones por las cuales
las personas no realizan denuncias, puesto que
conductas que se han normalizado y que no son
mal vistas o sonjustificadas, derivado de ello, son
pocos los procedimientos, tanto administrativos
como penales, en materia de corrupcion.
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Otro dato que suma a esta linea argumentativa se extrae de la Encuesta de Cultura Constitucional,
elaborada por la UNAM 2011, perfilando que el 48% de los mexicanos encuestados le asignan un
valor escaso al comportamiento basado en lo que marcan los preceptos legales y de tres de cada
diez creen que si la ley no te favorece o te parece injusta, es valido desobedecerla.

Grafico 46. Violacién de leyes

CUANDO USTED PIENSA QUE TIENE RAZON,
¢ESTA O NO DISPUESTO A IR EN CONTRA DE
LO ESTABLECIDO POR LA LEY?

NO DISPUESTO A
VIOLAR LA LEY

A pesar de las reformas politico-administrativas
de las Uultimas tres décadas en México, y
Michoacan, la corrupcién se ha normalizado y
dejado de ser una problematica exclusiva del
sector gubernamental. Incluso, la necesidad,
creacion y el disefilo del Sistema Nacional
Anticorrupcioén, derivan de la idea del combate a
la corrupcién como un asunto sistémico, al buscar
gue los esfuerzos de las instituciones contra la
corrupcién tengan articulacion multifocal, y que
la vigilancia y acompafiamiento de ello esté bajo
una mirada ciudadana.

Por ello en esta PEA, se visualiza que la lucha
en contra de la opacidad, la arbitrariedad y la
corrupcion corresponde, en primer lugar, a las
Instituciones que conforman el Sistema Estatal
Anticorrupcion para la vigilancia, atenciéon vy
mejora del resto de los Organos del Estado;
asimismo como a la ciudadania, que con su
representacion en la figura del CPC, refiere
a que las acciones tendran que contar con
una corresponsabilidad social asi como qgue
las competencias de prevenciéon, vigilancia y
disuasion devengan de espacios mas alla de

DISPUESTO A
VIOLAR LA LEY

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENCC-UNAM, 2011.

los tradicionalmente circunscritos a las oficinas
gubernamentales.

Desnormalizar la corrupcién, en palabras de
Arellano, “es un paso necesario y sumamente
dificil de realizar. Dificil porque implica
adentrarse en las relaciones sociales, en los
procesos que han convertido en rutina una
serie de comportamientos que incluso pueden
encontrarse ya racionalizados”, (2017, p. 823), se
debe aceptar que la corrupcidn es una categoria
socialcargadadevaloresyexpectativas.Bajoeste
argumento, parte de actuar sobre los procesos
y rutinas que en la practica ya estan instalados
en una organizacioéon, van deconstruyéndolos y
eliminando la connotacién negativa del actuar
deshonesto; con el fin de percibir las cadenas
causales sociales y argumentativas que las
sostienen y de esa forma concebir la corrupcion
como una interaccidon social que posibilita
estudiar las reglas de accién, los elementos
grupales y psicoldgicos gue incitan y procrean
comportamientos que terminan normalizando y
gue derivan en corrupcion (Arellano, 2017).
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Profesionalizacién del Servicio Publico

El Banco Mundial (2019) sefiala que existe una
correlacion positiva entre las mediciones de
efectividad gubernamental y las de control
de la corrupcion. Los costos por corrupcion,
administrativa y social resultan muy altos cuando
se traslada a procesos y presupuestos publicos.
Por lo cual, una de las formas para su combate
tiene una perspectiva desde el fortalecimiento
de las capacidades de las administraciones
publicas, asi como desde el disefio de controles
al podery lainstauracion de personal profesional
del quehacer publico.

De acuerdo con tedricos y organismos
internacionales hay un impacto positivo en la
profesionalizacion de los servidores publicos
en los procesos de control de la corrupcion.
Lo que significa que teniendo a funcionarios
capacitados y con los conocimientos necesarios
para desarrollar sus funciones, se reducen las
posibilidades de cometer infracciones. “El primer
acto de corrupcidon que comete un funcionario
publico es aceptar un puesto para el cual no
tiene las capacidades y habilidades suficientes
para ejercerlo”, versa una frase popular.

Hablar de profesionalizacién y del servicio civil
de carrera no es hablar de lo mismo, aunque
son conceptos que se asocian, y sus origenes
comienzan casi desde la instauracion del
Estado moderno, no hay un Unico modelo de
profesionalizacién ni de servicio civil de carrera
enelmundo, ya gue depende mucho dela cultura
organizacional de cada pais, es por ello por lo
gue cada uno tiene sus propias caracteristicas.

La definicion basica de la profesionalizacion
de la funcidon publica refiere a que esta es el
desarrollo de habilidades, identidades, normas
y valores asociados con la formacién de un
grupo profesional (Levine, 2001). En ese sentido
la profesionalizacidn es un proceso que:

1. “Atafie a personas con capacidades y
conocimientos especificos;

2. Implica la creacidbn de reglas de
procedimientos que, a su vez, hacen
referencia a valores e identidades;

3. Supone campos de acciéon especificos y
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4. Involucra al menos un cierto sentido de

responsabilidad y compromiso” (ASF,
2000-2006).
La profesionalizacion debe hacer referencia

a aquella funciébn publica que debe estar
dotada de valores muy independientes a los de
cualguier otro profesional, ademas de contener
un compromiso con la legalidad, las cuotas de
integridad profesional son aln mas altas. Lo que
implica gue deben responder a principios éticos
gue se han establecido en el quehacer publico,
como la rendicién de cuentas, la equidad de
género y la transparencia en el gjercicio de sus
funciones.

Al hablar del servicio civil de carrera es hablar
de la gestiobn de recursos humanos de la
administracion publica que forma servidores
publicos comprometidos con el interés comun,
sin consideraciones de grupo o partido y que
estd basada en el mérito, la imparcialidad
y la igualdad de oportunidades. Derivado
de ello se desprenden elementos que son
necesarios introducir en la funcién publica
tanto en fundamentos éticos en aras de lograr
comportamientos  honorables dentro del
guehacer gubernamental y ademdas instaurar
reglas de la gestiéon del personal publico con
la finalidad de que respondan con eficiencia y
eficacia a las demandas de la sociedad (Pardo,
2005).

De acuerdo con el Diccionario de Politica y
Administracion Publica (1996), el servicio civil de
carrera se define como un “conjunto de acciones
sisteméaticas mediante las cuales los servidores
publicos pueden ingresar, permanecer y
desarrollarse profesionalmente dentro de la
administracion publica, proporcionando a su
vez niveles altos de eficiencia y eficacia que
redunden en el cumplimiento 6ptimo de los
objetivos institucionales como respuesta a las
demandas publicas que el gobierno recibe por
conducto de su aparato administrativo.”

En el Manual de Administracion Publica de las
Naciones Unidas se define al servicio publico
COMO un organismo neutral y permanente de
funcionarios que forma la columna vertebral
de una determinada administracion y que por



lo tanto se encuentra al servicio del gobierno
independientemente del partido politico que
se encuentre en el poder. Los elementos de
un sistema de servicio civil son una ley basica
de administracion de personal y un organismo
responsable de su aplicacion. “Cuando un
Estado adopta métodos tecnoldgicos modernos
para intensificar su desarrollo econdmico vy
social, los deberes del gobierno se hacen tan
complejos que no pueden quedar confiados en
manos de incompetentes. Un servicio civil de
carrera basado en el mérito y la idoneidad es el
elemento esencial de una administracion publica
moderna” (ONU, 1962, p. 41).

La eficacia en la gestion de recursos publicos va
a depender completamente de la capacidad que
tienen las personas empleadas por el Estado.
De acuerdo con el Manual de Administracion
Pudblica, la administracion del personal debe
tenerla mas alta prioridad en cualquier programa
de reforma administrativa. Un personal con
las competencias necesarias es la condicidn
fundamental de un servicio publico eficaz (ONU,
1962).

La administracion publica ha tenido que
modernizarse, esto debido a las criticas que
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se hacen sobre el actuar del gobierno, que es
poco flexible y que ha sido incapaz de atender
de forma eficiente los problemas publicos.
De acuerdo con Pardo, resume al menos
“tres problemas de la administracion publica
tradicional que fue incapaz de resolver: primero
las necesidades de los ciudadanos resultaban
insatisfechas por parte de los organismos
publicos; segundo, el costo de la prestacion de
servicios gubernamentales era irracionalmente
alto; y, tercero, la insatisfaccion ciudadana con
el sector publico era cada vez mayor” (Pardo,
2005, p. 32).

Enmateriade profesionalizaciéondelosservidores
publicos, un porcentaje muy bajo conté con
una institucion que coordina esfuerzos en esa
materia. En tanto, programas de capacitacion
es el elemento de profesionalizacidn con mayor
frecuencia, de acuerdo con el Censo Nacional
de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales,2019.Sobreelpersonalde Seguridad
PUblica, 612 municipios, a nivel nacional, refieren
que su personal se ha incorporado al servicio
profesional de carrera, ademas, 349 de ellos
contaron con algun instituto de formacién y/o

Grafico 47. Municipios que contaron Servicio Profesional de Carrera Policial

Servicio profesional de carrera policial

Institucion de formacion, capacitacion y/o
profesionalizacion policial

capacitacién y/o profesionalizacién policial
(CNGMDT, 2019).
2012 2018
440 aEEE—— (12
563 oEEEEm——— 3.0

Institucion de formacion,

Servicio profesional
de carrera policial

2012 440

2018 oe—— )

capacitacion y/o
profesionalizacion policial

563

o 349

Fuente: Elaboracion propia con base en el CNGMDT,2019

Una de las premisas de la Nueva Gestion Publica
se centré en atender las demandas ciudadanas
con estrategias de empresa, por lo cual los
valores en los que se fundd esta corriente
administrativa fueron la eficiencia, la orientacion
a resultados, la rendicion de cuentas y la
separacion de la politica de la labor profesional y
técnica de gestiéon. Sin embargo, aun cuando se

han puesto en marcha estrategias y programas
de capacitacion para servidores publicos, estos
no han sido suficientes, y casi dos décadas
después de la implementacion del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, éste no ha sido consolidado.

En ese tenor, la Comisidn Ejecutiva se dio a la
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tarea de realizar solicitudes de informacion,
durante los meses de junio a agosto de 2020, a
treinta dependencias del Estado con la finalidad
de conocer los programas de capacitacion que

como para saber cudles instituciones cuentan
con servicio civil de carrera (SCC). Los resultados
muestran que sélo 3 dependencias de las 30 alas
gue se cuestiono al respecto, que representan el

se llevan a cabo para los servidores publicos, asi  10%, cuentan con un SCC.

Tabla 10. Estatus del Servicio Civil de Carrera en Michoacan (2020)

Poder Judicial Si Reglamento de la Si
del Estado de Comision de Carrera
Michoacan Judicial

Secretaria de No

Gobierno

Secretaria de No

Desarrollo

Econémico

Secretaria
Desarrollo Rural y
Agroalimentario

Secretaria de
Contraloria

Secretaria de
Educacion

Secretaria de Salud
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Secretaria del

Migrante

Secretaria de Si Reglamento
Seguridad Publica Servicio de Carrera

Policial del Estado
de Michoacan de
Ocampo

Universidad Virtual
del Estado de

Michoacan de

Ocampo

Junta Local de No No No
Conciliaciéon y

Arbitraje

Comision Estatal de No No No
Agua y Gestidon de

Cuencas

Fiscalia General No No No
del Estado de

Michoacan
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Comisiéon Estatal Si
de los Derechos
Humanos

Instituto Michoacano No
de Transparencia,

Acceso a la
Informacion y
Proteccién de Datos
Personales

Total: 30
Instituciones

Reglamento del No
Servicio Profesional
de Carrera de |la
Comision Estatal de
Derechos Humanos

No No

3 4 3

Elaboracion propia con base en solicitudes de informacion, via Plataforma Nacional de
Transparencia (2020). Ver detalle en Anexo 7.

Lo anterior muestra la gran problematica a
la que se enfrenta el Estado en materia de
capacitacion y profesionalizacion de servidores
publicos, ante escenarios asi, se han llevado a
cabo diversos analisis para identificar los puntos
mas representativos de dicho problema con la
finalidad de buscar soluciones y disefiar mejores
estrategias para lograr una eficiencia en el
desempefo de las administraciones publicas.

En ese sentido la encuesta realizada a los
Organos Internos de Control municipales (Anexo
1) arrojé resultados importantes respecto a este
punto, sefialando mas del 60% de los OIC que
de los mayores problemas que enfrenta su
Contraloria Municipal es la falta de personal
y la falta de conocimientos y capacidades.
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Ademas, se les cuestiond sobre qué actividades
considerarian de atencion prioritaria, resultando
que la capacitacion de los servidores es la
principal actividad que se considera de mayor
importancia para ejercer sus funciones de
manera correcta.

Cuando el gobierno se enfrenta con problemas
de falta de conocimientos y habilidades para el
desempefio de sus funciones, es mas probable
que los actos de corrupciéon sean mas frecuentes.
De acuerdo con la ENCIG 2019 seflala que mas
del 90.4% de la poblacidn michoacana percibe
que la corrupcidn es una practica muy frecuente
en contraste con el porcentaje nacional que es
del 87%.
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Grafico 48. Percepcidén sobre la frecuencia de corrupcién en su entidad federativa

Michoacan
Muy frecuente
Frecuente
Poco frecuente

Nunca

48%

42.4%

Nacional
L 44.6%
[ 42.4%
6.7% - 9.6%
11% ' 1.6%

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENCIG, 2019

Con base en los insumos técnicos de la Comision
Ejecutiva y las encuestas de INEGI, la poblacién
percibe que los mayores actos de corrupcion
se dan en las instituciones de gobierno, en
ese sentido, en el Libro Blanco de la Consulta
sobre la PNA, menciona que el tema de la
profesionalizacion debe fungir como la espina
dorsal del combate a la corrupcion. En este
estudio se sefiala que la falta de criterios claros
y homogéneos para la profesionalizacion del
servicio publico va debilitando la capacidad de
las administraciones publicas y eso ocasiona
un desvio de objetivos de las instituciones, lo
que le da apertura a la discrecionalidad vy la
ocurrencia de actos de corrupcion. (PNA, 2019).
Por ejemplo, en el acceso al servicio publico.

Repitiéndose este circulo vicioso en donde
impera la desconfianza, impunidad y corrupcion,
existe una baja cultura de legalidad tanto en el
sector publico como en el privado, generando
una desafeccion institucional en la que los
ciudadanos se encuentran atrapados.

Siguiendo con informacion de la PNA, el servicio
profesional de carrera se ha visto limitado por
la pluralidad y sistemas que cohabitan en las
estructuras de las administraciones publicas.
De conformidad con informacion del Censo
de Gobierno 2017, se estima que dos terceras
partes de los servidores publicos se encuentran
en el esquema de base, un 10% corresponde
a “altos mandos” nombrados por designacion
directa y los mandos medios, responden a
mecanismos de ingreso y promocion variados,
gue van desde asignacion a discrecion de los
mandos superiores o bien, hasta esguemas
de SCC, aplicados con rigor, o bien por un mal
uso del articulo 34 (ligado a la eventualidad y
al alejamiento del principio de objetividad). En

suma, esquemas donde la profesionalizacion y
el mérito no son la principal fuente o rectoria.

De acuerdo con el analisis que desarrolla el
BID respecto a la evaluacion gque hizo en varias
entidades del paisenlas cuales Michoacdn queda
fuera, se identifican una serie de problematicas
a nivel de gestion, los temas gue se destacan
son:

a. No existen politicas de recursos
humanos que definan a largo plazo, las
necesidades de personal de acuerdo con
las responsabilidades de cada institucion.
Cuando no hay planeacidn en este
sentido hay un crecimiento exponencial
en las estructuras burocréticas locales, lo
gue provoca desalineacion de objetivos
y metas institucionales.

b. Existe pocainformaciény conocimientos
minimos para tomar decisiones en
torno a recursos humanos dentro de
las administraciones publicas y ademas
no hay actualizacion de datos y las
plataformas no son compatibles.

c. No hay actualizacion de los manuales
de organizacion y perfiles de puesto
gue se apeguen a la estructura de cada
dependencia.

d. Las evaluaciones de desempefno se
centran Unicamente en el cumplimiento
normativo dejando fuera la eficiencia y
productividad o en el peor escenario
no se realizan dichas evaluaciones por
lo que no existen datos que reflejen la
eficiencia del personal.

e. No existen cursos de capacitacion en el
servicio publico.
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Este andlisis muestra la necesidad gque reflejan
los Estados en cuanto a la capacitacion vy
profesionalizacion de los servidores publicos
y a los graves problemas que se desarrollan a
partir de la falta de estos, ya que se debilitan los
objetivos institucionales, se genera una opacidad
y no hay competitividad; y por ende existe una
desconfianza ciudadana hacia la administracion
publica. Cuando existe profesionalizacion en el
servicio, hay capacitacion continua, por lo tanto,
la buena gestion y las actitudes éticas influyen
de manera directa en el desempefio de los
servidores publicos.

Etica publica e integridad

La profesionalizacion de los servidores va
de la mano con la ética, aquellos valores
que forman parte fundamental de la funciéon
publica y que ademas son los retos a los que
se enfrenta la administracidn para mejorar la
calidad del servicio que ofrecen. Cuando falta la
integridad y la profesionalizacion en el servicio
publico se debilitan los procesos democraticos,
provocando desconfianza en las instituciones.

Los cuestionamientos son ;como lograr que los
servidores publicos sean integros? y ;gqué se
tiene que hacer para gue 10s intereses sociales
sean mas fuertes que los intereses personales?
Es importante que se deba cuestionar la
competencia y los valores éticos dentro de
las instituciones publicas, esto debido a los
reclamos de la misma sociedad sobre la atenciéon
de los servidores publicos o que se manifiesta
en insatisfaccion ciudadana sobre el servicio
publico que ofrecen, aunado a capacidades
heterogéneas de los servidores publicos para
llevar a cabo sus funciones, incluso en puestos
de alta jerarquia.

Mdlltiples posturas se han manifestado por
incrementar los mecanismos de control para
los servidores publicos, es decir, mas leyes,
reglamentos, manuales, etc. Sin embargo, la
experiencia nos dice que eso no es suficiente
para contrarrestar los actos de corrupcion,
porgue se deja de lado una parte fundamental
y eso es la parte interna del propio individuo,
es decir, sus valores, su educacion, incluso sus
propias convicciones, ya lo seflalaba Thomas
Hobbes, en su famosa obra E/ Leviatdn, que el
hombre es egoista por naturaleza, y en un acto
de corrupcion es el egoismo del individuo lo que
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lo lleva a cometer este tipo de acciones.

En ese sentido deber ser la concienciacion
sobre los actos que realiza el servidor publico
hacia donde se deben dirigir los mecanismos
de control, hacia el propio autocontrol. La
manera mas viable de lograr esa racionalizacion
e interiorizacion de valores los proporciona la
ética. Cualquier cosa que se desee lograr dentro
de una institucion para obtener mayor eficiencia
es fomentar los valores éticos y los principios
gue deben regir el servicio publico de cualquier
instancia de gobierno.

La ética es “la disciplina que estudia los
caracteres, los habitos, costumbres y actitudes
del ser humano vy las clasifica como buenas o
malas, debidas o indebidas, con la finalidad de
mostrarle al individuo cuales son acciones dignas
de imitar” (Bautista, 2005, p.19). Si esta ética es
gjercida en el ambito publico se denomina ética
publica. Las personas tienen la posibilidad de
ejercer su libre albedrio para actuar o no actuar
en la esfera en donde se desenvuelvan de forma
correcta o incorrecta.

Esto significa que el servidor pUblico siempre
estd en la libertad de obrar de forma correcta
aun situaciones dificiles, cuando se habla de
ética publica es hablar de criterios especificos
con los que se dan resultados en beneficio de la
sociedad. Retomando la definicion de Villoria, “La
ética publica puede entenderse como un hacer
colectivo, un proceso en el que la colectividad
y lo individuos van generando aquellas pautas
de conducta y aquel caracter que permiten un
mejor desarrollo de la convivencia y una mayor
expansion de la autonomia y libertad del ser
humano” (Villoria, 2000, p. 19).

Cuando se descuida esta parte fundamental de
la profesionalizacion de los servidores publicos,



resultan las actitudes negativas y la corrupcion
es una de ellas, la cual se ha convertido en
un fendbmeno mundial, prueba de ello son los
indicadores de Transparencia Internacional que
cada aflo muestran los indices de corrupciéon en
todas las esferas, es por ello por lo que se han
tratado de implementar diversas medidas, sin
embargo, la ética publica se vislumbra como un
medio efectivo para combatirla.

En principio, es importante seflalar que la causa
inevitable e irreductible de la corrupciéon, es
la conducta deshonesta del actor publico.
En Ultimo término la corrupcion se da Unica y
exclusivamente porque un individuo, sea cual
sea su entorno, toma la decisiéon de realizar una
accion determinada, la accién corrupta. Esa es
precisamente la razdn por la que siempre existira
la corrupcidn: no hay ningun sistema de control
posible ni ningun antidoto tan eficaz como para
impedir totalmente una opcidn individual de este
tipo. En todo caso, ese sistema o antidoto tendré
mucha mas fuerza si es interna al individuo
(principios y valores) que si es externa (codigos
y leyes) (Laporta, 1997, p.28).

En un escandalo de corrupcidn se ven inmersos
los valores negativos, la avariciacomo el principal,
y la famosa frase de Voltaire “Quienes creen
que el dinero lo hace todo, terminan haciendo
todo por dinero”. Al respecto, Lorenzo Meyer
(2000) seflala que el efecto de cualquier acto
de corrupcion en el campo deteriora la moral
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publica. Es fundamental reiterar a los servidores
publicos la responsabilidad de su encargo, es
tener en cuenta como eje principal el servicio y
gue esté orientado a cumplir con el bien comun.

La ética de la funcion publica es la ciencia
del buen comportamiento en el servicio a la
ciudadania, y se convierte en un importante
mecanismo de control de la arbitrariedad en
el uso del poder publico, un factor vital para la
creacion y el mantenimiento de la confianza en
la administracion y sus instituciones. Es un factor
clave para elevar la calidad de la administracion
publica mediante la conducta honesta, eficiente,
objetiva e integra de los funcionarios en la
gestion de los asuntos pUblicos (Bautista, 2010).

De la encuesta dirigida a los OIC municipales,
resalta que un 26.5% de los Titulares menciona
gue las areas de oportunidad o etapas que
requieren de un mayor fortalecimiento son las de
prevenciéon y consolidacion de la ética publica.
Lo cual contrasta en el tema de capacitaciones
prioritarias, ya que la capacitaciobn en ética
publica y normas de integridad es al que menor
valor le asignan siendo soélo el 22.8%, lo cual
refleja que institucionalmente no se considera
una prioridad, Unicamente con una relevancia
nominal.

Grafico 49. Materias prioritarias de capacitacién en OIC municipales

Fiscalizacion y control interno e
Responsabilidades administrativas o
Transparencia y rendicion de cuentas
Etica pUblica y normas de integridad

44%
29%
27%
23%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta a OIC municipales

Contrastado con el Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales 2019, el 53.1% de las Administraciones
PlUblicas Estatales reportaron contar con un
plan o programa anticorrupcion, mientras que
el 93.8% dijo incluso haber realizado acciones

de capacitacion y/o profesionalizacién en la
materia, siendo el tema mas frecuente el de la
difusién con base en codigos de ética.

Como se puede observar en el anexo sobre la
emision de los Codigos de Etica Municipales (ver
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Anexo 10), sélo 56 de 113 Ayuntamientos cuentan
con su Cédigo de Etica, lo que representa que
Unicamente el 49% ha dado cumplimiento al
numeral 14 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Michoacan de
Ocampo.

Asimismo, derivado de la revision de los
Codigos de Etica municipales vigentes, se
identificd que ninguno cumple totalmente con
los Lineamientos para la Emision de los Codigos
de Etica por parte de los Organos Internos de
Control del Estado de Michoacan, Unicamente 7
contemplan la integracion de comités de ética o
figuras analogas, solo 6 mencionan mecanismos
de denuncia, y en 4 se identifican mecanismos
de capacitacion y difusion.

Lo anterior muestra el bajo interés que a nivel
municipal se muestra por fomentar una cultura
de la ética y la integridad en la funcidn publica
y la falta de mecanismos e instrumentos
deontolégicos para la prevencion de faltas
administrativas y actos de corrupcién en los
gobiernos municipales.

De los resultados de los insumos técnicos de la
Comision Ejecutiva, los participantes consideran
fundamental que se incluyan en los planes de
estudio de educacidn basica la materia de
Formacion Civica y Etica en el que se incluya
el tema del combate a la corrupcioéon, lo cual
ayudaria a fortalecer los valores vy la integridad,
gue finalmente es apostar a la base que esta en
el ser de las y los ciudadanos.

Grafico 50. Inclusidon de temas anticorrupcion en asignaturas de educacién basica

Totalmente de acuerdo c—— 63%
De acuerdo asm 18%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

13%
2.5%
3%

Fuente: Elaboracion propia con base en las Consultas Ciudadanas en linea

De conformidad con el punto de vista de la
comunidad universitaria, la ensefianza de la
ética se ilustra de forma ideal desde la nifiez y
adolescencia. EI85% consideranecesario mejorar
la educacidony el reforzamiento de valores en las
escuelas, familias y en la ciudadania para luchar
contra la corrupcion.

Ya gque las conductas de los seres humanos estan
en constante cambio vy, que, de igual forma, los
valores se van transformando. Si se fomenta
la ética, solo al ingresar al servicio publico
esto podria ser tardio, porque la cultura y las
conductas ya estan aprendidas. La corrupcion
gue se desarrolla dentro de las instituciones, son
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realizados por personas gque ya eran corruptas
desde antes, en lo profesional, social y personal.
No es direccional que estas conductas surjan
sélo cuando se incorpora a la esfera publica. En
este sentido, las conductas corruptas sélo son
potenciadas por un lente mas publico.

Por lo anterior, resulta fundamental disefiar
programas de formacidn en distintos ambitos,
para lograr ejercer un servicio publico honesto
y que los servidores publicos tengan valores
que rescaten su quehacer fundamental, asfi
como la difusidén de los valores éticos en toda
la sociedad.



La corrupcion de ventanilla

La corrupcion publica se puede presentar de
dos maneras: corrupcion grande y pequefa. La
primera se presenta en los niveles de alto rango
en la administracion puUblica y casi siempre
modifica decisiones politicas y beneficia a cierto
sector privilegiado. La corrupciéon a pequefa
escala o administrativa es la que remite a la
corrupcidbn mas visible: la que experimentan
los ciudadanos en su vida diaria cuando
interaccionan con funcionarios de rango medio
0 bajo (Vargas Hernandez, 2009). La pequefa
corrupcion, los puntos de interaccion en los
tramites gubernamentales (permisos, licencias,
servicios publicos, etc.). tienden a ser el foco
menos atendido, sin embargo, el de mas riesgo
y el de mayor dolo a la economia familiar.

Las interacciones entre los ciudadanos y los
trdmites gubernamentales suelen ser poco
sefialados, no obstante, aln cuando el sector
publico es uno de los componentes en un
acto de corrupcion, tambien se requiere de
una contraparte del sector privado o de un
ciudadano para complementar los diagramas
de corrupcion. Uno de los actos de corrupcion

Politica Estatal
Anticorrupcién
Michoacan 2020-2030

-/

Michoacan Diagndéstico 2020

mas frecuente, es el soborno a través de puntos
de contacto gobierno-sociedad, es decir, en
ventanilla.

Lo anterior, podria indicar que los ciudadanos
deberian ser los primeros en sentir molestia
respecto a este tipo de actos, sin embargo, no
es concordante al 100% con la realidad.

De acuerdo con datos de la ENCIG 2019, durante
el 2019 en Michoacan el 74% de la poblaciéon
refirio un nivel alto de satisfaccion con los
servicios publicos provistos por el gobierno
federal, sélo el 30% de satisfaccion con los
servicios provistos por la Entidad, mientras que
sélo el 35% de la poblacidn declard un nivel
alto de satisfaccion con los servicios publicos
provistos por el municipio.

De igual forma, del total de pagos, tramites o
solicitudes de servicios publicos realizados por
los usuarios, en 58% de ellos presentd algun tipo
de problema para realizarlo, siendo el problema
mas frecuente el de barreras en el tramite con

87%.

Grafico 51. Porcentaje de usuarios de servicios que presentaron un problema

41.7%

No enfrentd un problema
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L 48% 37%
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Fuente: Elaboracién propia con base en la ENCIG 2019
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La percepcidn sobre la corrupciéon al realizar
trdmites y servicios, de acuerdo con datos de
la ENCIG 2019, se mide en tres dimensiones: la
vivida en primera persona, la de saber de algun
conocido (tercera personal) y la que se cree o ha
escuchado que existe. A nivel nacional, la tasa de
poblacidn que tuvo contacto con algun servidor
publico y experimentd un acto de corrupcién

fue de 15,732 por cada 100,000 habitantes. El
nimero de habitantes que conocen a alguien
qgue experimentd actos de corrupcidn en sus
trdmites que es de 44,199; y los que creen o han
escuchado gue existe corrupcion en los tramites
es de 62,084. Una tendencia en aumento,
cuando no se es referencia en primera persona.

Grafico 52. Tasa de prevalencia de corrupcion a nivel federal

Tasa de personas por cada cien mil habitantes
que cree o ha escuchado que existe corrupcion
en los tramites que realizd

Tasa de personas por cada cien mil habitantes
a la que algun conocido que le refirid actos de
corrupcionen los trémites que realizd

Tasa de prevalencia de corrupcion al realizar un
tramite personal

ENCIG 2017 ENCIG 2019
61,983 G G2 084
47,513 o 44,199
14,635 am» 15732

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENCIG 2019

Para Michoacan, la tasa de prevalencia de corrupciéon por cada 100,000 habitantes fue de 10,231.
Que es un indicativo menor que la nacional (ENCIG 2019).

Grafico 53. Tasa de prevalencia de corrupcién por cada 100 000 habitantes
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ENCIG 2019

La tasa de tramites, donde la poblacién tuvo
contacto con algln servidor publico y vivid
un acto de corrupcion fue de 21,043 por cada
100,000 habitantes, en contraste con la tasa

100

nacional de incidencia de la corrupcidén gque fue
de 30,456 por cada 100,000 habitantes. Lo que
coloca a Michoacan por debajo del promedio
federal.
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Gréafico 54. Tasa de incidencia de corrupcién por cada 100 000 habitantes
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ENCIG 2019

Sin embargo, la tasa de percepcidén sobre la
frecuencia de actos de corrupcidén en la entidad
es del 90.4% y se considera, por la ciudadania
gue suceden muy frecuente o frecuente. A nivel
nacional, el 87% de la poblacion percibid los
actos de corrupcion en su entidad como muy

frecuentes o frecuentes. Asi mismo, los tramites
con mayor porcentaje de experiencias de
corrupcion durante 2019 fueron los de contacto
con autoridades de seguridad publica con
59.2%, seguido de los tramites relacionados con
la propiedad con un 25%.

Grafico 55. Porcentaje de usuarios que experimentaron algin acto de corrupcion

Contacto con autoridades de seguridad publica
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en la ENCIG 2019

Los tres tramites con mayor prevalencia de
corrupcion por cada 100,000 habitantes en
Michoacan son:

a. Contacto con autoridades de seguridad
publica- (53,889)

b. Tramites ante el
(24,449)

c. Permisos relacionados con la propiedad-
(22,678)

Ministerio PuUblico-

Finalmente, de acuerdo con la percepcion de los
encuestados, las instituciones que con mayor
frecuencia cometen actos de corrupcién son:
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Grafico 56. Percepcién sobre la frecuencia de actos de corrupcion en diversas

instituciones )
MICHOACAN NACIONAL
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Fuente: Elaboracién propia con base en la ENCIG 2019

Los ciudadanos perciben que la corrupcion
es inherente a las instituciones de gobierno,
consideradndolas débiles e ineficientes. ElI 82%
de los encuestados considera que la corrupcion
reduce su confianza en el Estado, lo que
ocasiona que haya una ausencia de credibilidad
en las instituciones y no consideran que el
gobierno trabaja en pos de los ciudadanos, o
gue erosiona la confianza institucional.

En relacion con la tematica de confianza,
de acuerdo con el informe Latinobarémetro
2018, Ameérica Latina es la regidn del mundo
mas desconfiada, sobre todo respecto a sus
instituciones publicas, en especial a sus cuerpos
policiacos.

Grafico 57. Confianza en la policia
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe Latinobarémetro 2018
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En ese mismo tenor, la ENCIG 2019, muestra
gue en el nivel de percepcidon de confianza de la
sociedad eninstituciones o diferentes actores las
instituciones de gobierno de los tres niveles se
encuentran en los Ultimos lugares. Esto ocasiona
que cualquier accidn del gobierno dirigida al
combate a la corrupcidon sea desacreditada
por los ciudadanos y no los motive a participar,
reto al que se enfrenta la presente PEA. Es por
ello que, “reconstruir la confianza en o publico
es imperioso, puesto que donde la hay, se
aumentan las posibilidades para la certidumbre
y la accién. La confianza constituye la forma
mas efectiva de reduccién de la complejidad”
(Luhmann, 1996, p. 14).
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Aunado a lo anterior, algo que se detectd en
todos los ejercicios que se realizaron, es que el
ciudadano no se concibe como un promotor de
la corrupcién, sino que una conducta frecuente
es que la sociedad en general considera que es
el gobierno el responsable de los problemas que
aguejan ala poblacion; prueba de ello es que, los
resultados de la Encuesta Nacional sobre Cultura
Politica y Practicas Ciudadanas 2012 (ENCUP)
el 51% de los encuestados sefialaron que los
problemas de la sociedad deben ser resueltos
por el gobierno y solo un 34% menciona que
es la sociedad la que debe resolver sus propios
problemas sin necesidad del gobierno.

Gréafico 58. Problemas que se deben resolver por el gobierno

¢Esta de acuerdo o en desacuerdo con que “los problemas
deben ser resueltos por el gobierno”?

Si esta de acuerdo D 51%

No esté de acuerdo

24%

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la ENCUP, 2012

Es necesario comprender la relacion del sector
privado y los ciudadanos con la corrupcion. De
manera general, se percibe que el gobierno
tiene una mayor responsabilidad en el problema
de la corrupcion. No obstante, de acuerdo con la
segundaediciondelaEncuestadeMCClyReforma
cuando se pregunta por responsabilidad, el 65%
seflala que los ciudadanos tienen un gran parte
de la responsabilidad. Lo cual concuerda con
datos de la presencia de corrupcion en diversos
sectores y entre ellos se encuentra el sector
privado. Por ello, es necesario responsabilizar
tanto al corruptor como al corrompido.

Para que un acto de corrupcién se concrete
deben existir dos partes, y es necesario asumir
la responsabilidad que le corresponde a cada
uno, sin embargo, la poblacidn no siempre se
considera como un ente de corrupcion, y asume
que el gobierno es quien debe responsabilizarse.
Esta situacidn, debe ser revertida con acciones
especificas para involucrar en el combate a
la corrupcidon a todos los sectores sociales
incluyendo el privado y a los ciudadanos, desde
luego que no todos son resposables en la misma
proporcidn, pero cada uno desde el espacio
gue ocupamos puede aportar soluciones para

la resolucion del problema; las personas que
conforman la sociedad representan un elemento
fundamental para disminuir la corrupcion,
por lo que es necesario crear estrategias de
concientizacion y sensibilizacion para que estos
actos tengan un freno por parte de la misma
ciudadania.

Lo primero es reconocer que la corrupcion
afecta directamente a la economia del Estado
y de los bolsillos de los michoacanos, ya que el
clientelismo provoca que l0s programas sociales
gue se elaboran vayan dirigidos a grupos no
prioritarios, y con el desvio de recursos se
imposibilita el cumplimiento de los objetivos.
En una sociedad lacerada por los problemas
sociales, todos en mayor o menor medida,
gobierno y sociedad, tienen responsabilidad en
el problema de corrupcién a enfrentar.

La coparticipacion de la ciudadania ha producido
gueelproblemaaumente;los servidores publicos
electos o designados, que la incentivan o la
consienten, los partidos politicos desprovistos
de ética para combatirla, la autoridad judicial
ineficiente, la negligencia de las instituciones
encargadas del control y fiscalizacion de
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la actividad administrativa, los medios de
comunicacion al convertirse en complices o
callar las actividades corruptas, la comunidad
académica que ha tenido poca injerencia en
proponer soluciones para combatirla, la sociedad
civil organizada y la ciudadania en general, que
ha sido tolerante y coparticipe con el politico
corrupto, creyendo gue un funcionario puede
aprovecharse de su puesto siempre y cuando
“no robe tanto” y ayude a otros. De acuerdo
con la ENCUP 2012 casi el 70% “esta de acuerdo
y totalmente de acuerdo” que los ciudadanos
permiten la corrupcion, lo anterior evidencia
el bajo nivel de conciencia respecto a que la
corrupcién empobrece y termina afectando el

bolsillo de todas y todos.

Aunado a ello, los costos de la corrupcion
gue se da en pagos, tramites y solicitudes de
servicios, en 2019 fue de 12,770 millones de
pesos, esto equivale a 3,822 pesos promedio
por persona afectada. El costo a consecuencia
de la corrupcion en el contacto con autoridades
de seguridad publica fue de 2,244 millones de
pesos, lo cual representa 1,294 pesos promedio
por persona afectada. Por otro lado, el costo
de corrupcion en la realizacion de tramites
vehiculares fue de 524 millones de pesos, o que
equivale a 766 pesos promedio por persona
afectada.

Tabla 11. Costos de la corrupcién en México

Promedio de costo a consecuencia de

Pago, tramite, solicitud de servicios Costo a consecuencia de la corrupcién »

publicos y otros contactos con corrupcion

autoridades 2017 2019 Cambio (%) 2017 2019 Cambio (%)
Nacional 7780 601583 12789716766 64.1 2450 3822 56
gggltiac‘;to con autoridades de seguridad 4404556171 2244400030 51.2 928 1294 39.5
Tramites vehiculares 585154 674 524 397 737 -10.4 670 766 14.3
Tramites de Educacion Publica 96 827 242 158 961 740 N.D 1527 2 075 N.D.

Pago de tenencia o impuestos vehicular 69 884 859 103 118 235 N.D. 651 688 5.7
Tramites en el Registro Civil 55 712 437 89 702 920 N.D. 489 755 N.D.

Fuente: Elaboracion propia con base en el doumento de Anatomia de la corrupcion, 2da edicion

La corrupcidbn empobrece y no solo eso,
también al evitar pagar impuestos y cobros
los servicios publicos se ven afectados
precisamente por el costo que esto representa.
Y es posible que los servidores publicos de
alta jerarquia sean los causantes de la gran
corrupcién y desvios millonarios, sin embargo,
en la base de la administracion publica se
concentra esta pequefia corrupcion, de acuerdo
con Transparencia Internacional, la corrupcion
se puede entender desde tres perspectivas:
la corrupcién politica; la gran corrupcion o
corrupcion colusiva 'y corrupcion extractiva.

Esta Ultima, se refiere al abuso cotidiano del
poder encomendado por parte de funcionarios
publicos de niveles bajo y medio en sus
interacciones con ciudadanos ordinarios, que
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frecuentemente tratan de acceder a bienes o
servicios basicos en lugares como hospitales,
escuelas, departamentos administrativos u
otras instituciones. (Transparencia Internacional,
2020)

El pago de sobornos es considerado la practica
de corrupcion mas frecuente y de la cual la gran
mayoria ha sido victima y muchas otras veces
victimarios. De acuerdo con los insumos técnicos
de la Comisidn Ejecutiva, el 46.35% de los
encuestados mencionan que en alguna ocasion
les solicitd un servidor publico dar un soborno,
el 29% ofrecié dar algun tipo de compensacion
a un servidor publico para obtener un beneficio
personal y el 24% ha dado propinas o regalos
para facilitar un tramite.
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Grafico 59. Pago de sobornos
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Fuente: Insumos técnicos de la Comision Ejecutiva

Los actos de pequefia corrupcidon no reciben
la misma atenciébn que los actos de mayor
corrupcion, Park y Blenkinsopp (2011) sefialan
que la percepcion de practicas de corrupcion
en los gobiernos municipales y la satisfaccion
ciudadana con la prestacidbn de un servicio
publico tienen una correlaciéon negativa, ya que
encuentran que la corrupcién en este ambito
de gobierno se percibe frecuentemente con
violaciones a la ley y falta de ética profesional
con el fin de obtener beneficios directos.

La cultura de ilegalidad es una de las principales
causasquepromueveny fortalecenlacorrupcion,
desde que se ha convertido en una practica
normalizada tanto en las instituciones como
en los propios ciudadanos ha transformado la
forma de relacionarnos. El reto estad en elegir
de forma correcta las estrategias para cortar de
tajo esas conductas que han venido a socavar
el imperio de la ley, sin embargo, es importante
gue desde el seno de las propias instituciones
se fortalezcan los valores y principios para
garantizar una atencién y un servicio profesional
gue abone a las buenas practicas del gobierno,
lo cual generara confianza y credibilidad en las
instituciones.

La poblaciéon juega un papel fundamental
en este sentido, ya que considerarse parte
del problema implica también ser parte de la
solucidén, es necesario crear conciencia sobre
el problema y los costos que la corrupcion
produce en la economia y que al evitar estas
conductas que parecen faciles en el momento,
las consecuencias a largo plazo sonirreversibles.

Formar una cultura de legalidad, es ser una
sociedad integra en cada una de sus acciones,
se requiere de la colaboracion de todos para
contrarrestar las practicas de corrupcion vy
fomentar una ética publica basada en valores
gue coadyuven a fortalecer el Estado de
Derecho.
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El papel de la ciudadania dentro de los
procesos de disefio, implementacion vy
evaluacion de las politicas pUblicas es reciente
en el contexto mexicano y casi inexplorado
en el dmbito subnacional. Por lo cual, este
apartado comienza seflialando que la presencia
ciudadana y la apertura permanente constituye
un elemento fundamental en todo el ciclo de
politica publica, constituyendo un mecanismo
de empoderamiento social, mas aun cuando se
refiere al tema de corrupcidon publica. Ya que, sin
la presencia de la ciudadania, en concordancia
con la delimitacion sistémica del problema
publico, la presente Politica careceria de un
elemento fundamental para su atencion.

El concepto de participacion ciudadana es
abordado desde la connotacidn positiva de
involucrarse en causas, temas y problematicas
comunes del espacio publico “desde esta
identidad de ciudadanos, es decir, como
integrantes de una comunidad politica” (Villareal,
2010) y en sentido democratico clasico como “la
forma de gobierno en la que el poder politico es
ejercido por el pueblo” (Bobbio, 1989, p.188) se
instaura como valor de su funcionamiento, entre
mayor es la participacion es un sistema mas
democratico.

Participacion y democracia son conceptos que
forman una simbiosis indisoluble. Parten de la
idea de que el modelo liberal mas idoneo es
aquel que surge de la sociedad, que cuenta con
una renovacioén continua a través de elecciones
libres y que la ciudadania se ubica en una esfera
de igualdad politica por medio de la cual delega
elementos de su soberania.

Del amplio espectro de enfoques de teoria de
la democracia y sus variantes, en términos de la
intensidad de la participacion posible y deseable,
asi como de las posturas de representacion, en
los elementos de delegacidn y en los de accidn
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directa, se deriva una serie de particularidades
que agrupan a la participacion publica, en dos
dimensiones genéricas: la participacion politica
y la participaciéon ciudadana.

La primera evoca los derechos politicos de
eleccion, de agrupacion, de determinacion
y de representacion. Actitudes que se han
visto dirigidas en marcos normativos vy
organizacionales en relacibn con procesos
periddicos de cambio de las personas que
representan a la ciudadania en la direccion
de los asuntos publicos. La participacion
politica entonces, comprende directamente
mecanismos que dan la opcion de ejercer el
derecho a participar del poder politico. Entre
los mecanismos de participacion se encuentran,
ademas del voto y de la agrupacion partidista,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular, la
iniciativa legislativa, entre otros.

Partiendo de la clasica formula de participacion
electoral, en lajornada electoral del 2018, el nivel
de participacion de Michoacan correspondid a
un 58.5%, frente a un promedio nacional de 64.1%
(INE, 2018). El dato anterior podria leerse como
una participacion baja, sin embargo, al analizar
la evoluciobn de la participacion ciudadana
por entidad federativa entre 2012 y 2018, en
15 estados se experimentd un incremento
en la participacion ciudadana de 2018 con
respecto de 2012, destacando Michoacan, en
este crecimiento. Otros factores como la no
concurrencia de eleccion del Ejecutivo Local,
la disminucion del porcentaje de abstencién o
la poblacion fluctuante podrian complementar
esta lectura. Lo que si se puede concluir de la
participacion electoral es un crecimiento de su
intensidad en las ultimas dos elecciones.
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Grafico 60. Diferencias en participacién politica entre 2012
y 2018 por entidad federativa

Fuente: INE, proceso electoral 2018

Pese a que el voto sigue siendo la voz
del contrato de la soberania popular por
antonomasia, la participacidbn ciudadana

contemporanea plantea que ésta va mas allad
de la logica de representacion partidista-
electoral y de la democracia entendida como
un ejercicio delegativo de cada cierto periodo.
Los mecanismos, herramientas, necesidades y
contextos de las sociedades actuales persiguen
involucrarse, ademas, en la toma de decisiones,
en influir en sus representantes, en seleccionar,
disuadir y evaluar las prioridades de las politicas
publicas y acciones gubernamentales en sus
localidades, paises y causas comunes.

Por tal motivo, la participacion ciudadana
complementa a la politica, ya que pertenece a un
analisis critico de los diferentes pardmetros que
legitiman la preeminencia de la representacion
sobre la participacion real y efectiva de la
ciudadania en las instituciones decisorias del
Estado sin que medie un periodo electoral. Tal
es el caso del ejercicio del derecho a saber,
de participar, de agruparse, de libertad de
expresion, o de pedir cuentas a los poderes
publicos. Con ello, se reafirma la insuficiencia de
la representacion politica como motor exclusivo
del sistema democratico, mas aun cuando goza
de poca legitimidad.

La participacion ciudadana en una acepcion

amplia de la democracia tiene un rol de incidencia
directa, tradicionalmente puede entenderse la
inclusion de voces agrupadas bajo una ldgica de
accion colectiva concreta, como Organizaciones
de la Sociedad Civil, de grupos profesionales,
de ramos econdmicos, movimientos sociales,
causas publicas en materias especificas, asuntos
vecinales, comunitarios o de la regiéon; o bien,
ciudadania sin una vinculaciéon formal a ningun
grupo ored, pero cuyos intereses o problematica
invitan a interesarse y ser parte de la voz de
la opinidbn publica; sin embargo, tiene poca
densidad normativa, contrapeso y en pocas
ocasiones es una voz critica al ejercicio politico
y gubernamental. Si se focaliza en variables para
que la participaciéon surja y se desarrolle, hay
tres variables dependientes que inciden:

La primera, son las circunstancias
sociales de los individuos;

La segunda corresponde a las actitudes
politicas (predisposiciones comunitarias
y en orientaciones personales cognitivas,
valorativas y evaluativas), y

La tercera, aunque implicita en la accion,
se desprende de una decisibn de
participar.

Para hacer posible una gobernanza democratica

es necesario que la sociedad civil asuma el papel
que juega dentro de la esfera publica con el fin

107



Sistema Estatal Anticorrupcion

de construir ciudadania, que en el sentido mas
estricto se concibe como la pertenencia a una
comunidad politica o que genera derechos
de participacion y se garantiza la proteccion
del Estado ante cualquier injerencia. Hannah
Arendt (1949) comprende que para gjercer estos
derechos depende de la capacidad gue tiene la
comunidad para hacerlos valer y sobre todo de
influir en el destino de la comunidad.

Por su parte Ziccardi (1998), sefiala que la
participacion ciudadana comprende dos
posturas; la institucionalizacion y la autonomia,
es decir, puede ser institucionalizada, al estar
bajo la tutela de un marco legal y normativo o
puede ser autbnoma, que es aquella organizada
por la propia sociedad; en ese sentido, la misma
autora formula tres funciones de la participacion
ciudadana formal: “a) otorgar legitimidad al
gobierno; b) promover una cultura democréatica
y; €) hacer mas eficaces la decision y la gestion
publica” (Ziccardi, 2004, p. 50).

De acuerdo con Villareal (2010), estos
instrumentos formales pueden llevarse a cabo
de forma individual o colectiva, y favorecen la
participacion organizada, entre los instrumentos
gue menciona son:

La iniciativa ciudadana para promover reformas
O nuevos marcos legales que fijan reglas
generales para el disefilo e implementaciéon de
politicas publicas.

Los buzones ciudadanos que permiten
expresar opiniones, demandas vy
sugerencias que moldeen o corrijan las
acciones gubernamentales.

Elmonitoreo ciudadano, que proporciona
informacién para dar seguimiento
puntual a politicas especificas y abre
canales formales para recibir y atender
las observaciones.

La contraloria social o ciudadana, como
herramienta para auditar y evaluar la
implementacion de politicas.

Los comités y consejos de participacion
ciudadana, que constituyen un
mecanismo tipico de intervencién directa
de actores no gubernamentales en
distintas fases del proceso de politicas
publicas. (2010, p. 33)
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Estos instrumentos constituyen puntos de
conexion entre el ciudadano organizado vy
las instituciones de gobierno, para evitar la
monopolizacion de las decisiones publicas.
“Unos son controles ex ante porque tratan de
incidir en las decisiones sobre lo que se hard,
y otros son controles ex post porque dan
seguimiento a las acciones y resultados” (Cunill,
2000, p. 452). Esta autora afirma que, para que
los controles sean eficaces va a depender tanto
de la externalidad con la administracion publica
y su autonomia con respecto al aparato estatal.

La sociedad debe asumirse como sujeto de
control sobre las acciones que realiza el Estado
a través de la evaluacion de politicas o cuando
toma decisiones de gestion publica. Este control
social aprueba mecanismos de participacion
ciudadana en los que se ven involucradas
aquellas organizaciones civiles, observatorios
ciudadanos, comités, consejos consultivos,
etc. que se encargan de vigilar precisamente
el quehacer gubernamental y ademas tienen
injerencia en la toma de decisiones, su
intervencién es precisamente determinar los
fines e intereses sociales a través de argumentos
racionales.

En un modelo democratico es fundamental
crear los mecanismos para incentivar el debate
publico entre ciudadanos libres que tomen
decisiones legitimas. En este intercambio de
ideas y opiniones es importante que participen
no soélo los expertos sino todos aquellos
ciudadanos que se consideran afectados por
un problema, confiando en la capacidad de
raciocinio y de fundamentar sus argumentos
con base en evidencia.

La literatura en relacidbn con la participacion
ciudadana dentro de la toma de decisiones
de los asuntos publicos es extensa, variada vy
ha evolucionado con las mdlltiples corrientes
ideoldgicas; desde posturas que desconocen la
existencia en la arena publica del “ciudadano”
(Escalante, 1993) hasta las que cifien los
mecanismos estipulados de poco efectivos al ser
“muy legalistas y cuadrados”, o bien, del cambio
de la l6gica de politicas pUblicas de “abajo hacia
arriba” (Peters, 1995) o una apertura total de las
instituciones publicas a la inteligencia colectiva
y de las individualidades (Ramirez-Alujas, 2012).

Precisamente en ese punto, Aguilar, seflala que la



politica publica es el conjunto de “acciones cuya
intencionalidad y causalidad han sido definidas
por la interlocucidn que ha tenido lugar entre
el gobierno y los sectores de la ciudadania;
(.) lo que da origen o forman un patrén de
comportamiento del gobierno y de la sociedad”
(2009, p.14). En ese mismo tenor Uvalle sefala
que “lo publico de las politicas deviene del modo
en que los ciudadanos participan en las etapas
gue comprenden la definicién, la elaboracion, la
implementacion y la evaluacion” (2005, p.355).

Resultaimportante de acuerdo con esta vision de
participacion, resaltar que las voces ciudadanas
han sido fundamentales para la construccion
del presente diagnéstico, conocer la situacion
problematica que se vive en torno al fendbmeno
de la corrupcidn es necesario, y no solo
conocerlo desde una arista sino desde distintas
perspectivas para asimilar la complejidad del
mismo problema, en un inicio se precisd que
esta Politica aun cuando utiliza de paraguas a
la PNA, tiene caracteristicas que la hacen unica
puesto que la visidn de nuestra entidad concibe
a la corrupcion de forma particular a diferencia
de las demas entidades federativas.

Los politdlogos Mathew McCubbins y Thomas
Schwartz han ejemplificado el problema de la
corrupcion publica desde la perspectiva de la
participacion ciudadana, con la analogia de las
alarmas de deteccion de fuego y los carros
de bomberos, “en el pais se ha optado mas
por colocar estos en cada esquina en vez de
involucrar a la sociedad en la vigilancia de sus
gobiernos” (McCubbins y Schwartz, 1984, p. 165-
169). Por lo cual, se plantea, que el camino no
estd en la creacidn de mas instituciones, leyes u
oficios sino en involucrar a la sociedad y cambiar
la l6égica del sobre control en el sistema de
rendicion de cuentas.

La participacion de la sociedad civil organizada,
iniciativa privada, académicos, entes publicos
y en general de todas y todos los ciudadanos
han fortalecido el disefilo y elaboracion de
esta PEA. Como parte de sus atribuciones, el
Comité de Participacion Ciudadana del propio
Sistema, ha llevado a cabo diversas estrategias
de involucramiento ciudadano en el tema del
combate a la corrupcién, con la finalidad de
acercarse y de concientizar a la sociedad sobre
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el problema gue se enfrenta, prueba de ello, son
todos los ejercicios ciudadanos gque se realizaron
como insumos para esta Politica y que seran el
referente para ubicar las estrategias y lineas
de accién que se deberan implementar para
combatir este flagelo social en el Estado.

Mas alld de los debates tedricos del tipo de
participacion en el espacio publico y de cual
nivel de intensidad es la deseable, la revision
de este diagndstico comprende vislumbrar
el estado de la cuestion de Michoacan en el
tema. Ello es, delimitar como, dénde, cuando
y cuanto participan los y las michoacanas en
su rol de ciudadania respecto a los asuntos
publicos. Ya que, de acuerdo con diversos datos
y estadisticas, la participacion ciudadana es uno
de los grandes temas gue se han quedado en el
tintero y que aln no se logra consolidar. En este
sentido son dos cuestioneslas que se expondran,
la primera es la limitada participacion ciudadana
en el espacio publico y la segunda, que es
consecuencia de la primera, la desafeccion
ciudadana por los asuntos publicos.

Limitada participacién

ciudadana

El concepto de gobernanza es aquel en la
que participan los actores gubernamentales y
ciudadanos, es una nueva forma de entender
la relacidn entre gobierno-sociedad. En esa
idea, como parte esencial de este concepto
existen teorias que afirman que las politicas
publicas deben ser resultado de proyectos
que tomen en cuenta la voz Unicamente de los
expertos y de grupos bien organizados para
que sus propuestas puedan hacerse valer. Por
el contrario, hay ideas que fortalecen la igualdad
de oportunidades para quien desee participar
en el proceso de elaboracidn de las politicas.
(Villareal, 2010).

Marifiez (2009) seflala que, para consolidar
instituciones democraticas de calidad, éstas
deben construir espacios publicos que posibiliten
la participacién ciudadana en la confeccién de
las decisiones publicas. Pero es necesario que
€s0s espacios sean ocupados por ciudadanos
interesados en utilizar estas herramientas y
gue se sientan con la posibilidad de incluso
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transformaresos mecanismosinstitucionalizados
gue muchas veces tienen las puertas angostas
y con muchos filtros. De ahi, la importancia de
desarrollar politicas y mecanismos igualitarios
para gue la participacion ciudadana sea un eje
transversal en toda la actividad gubernamental,
pero esto solo se lograra con una vision desde
la sociedad.

Respecto al tema de |la
institucionalizada, la

participacion
Métrica de Gobierno

Abierto 2019, coordinada por el INAl y elaborada
por el CIDE, tiene como objetivo crear un indice
de gobierno abierto que aporte elementos de
analisis con base en dos ejes: la transparencia
y la participacion ciudadana. Este indice es
abordado desde la perspectiva gubernamental
y perspectiva ciudadana, para lo cual
promedian los subindices de transparencia y de
participacion ciudadana, con sus componentes
y caracteristicas propias.

Grafico 61. indice de Gobierno Abierto y subindices

Indice de Subindice de Subindice de

Gobierno Abierto Participacion Ciudadana Transparencia
Nacional c— —— 52% o A% T 54%
Michoacan 40% 35% 45%

Elaboracion propia con base en la Métrica de Gobierno Abierto 2019

De acuerdo con la dimensiéon de participacion
ciudadana, la cualbusca conocerlos mecanismos
formales mediante los cuales la ciudadania
puede incidir en la toma de decisiones publicas,
asi como la posibilidad gue tiene de hacerlo a
través de métodos de contacto tradicionales.
Para medir lo anterior, la Métrica utiliza un
subindice de participacion ciudadana, el cual

evalla tanto la existencia y funcionamiento de
mecanismos de participacidn en cada sujeto
obligado, asicomo el nivel en el que las personas
pueden comunicarse con los sujetos obligados
para hacer propuestas sobre su quehacer. Este
valor es desde la perspectiva gubernamental y
desde la perspectiva ciudadana.

Gréafico 62. Subindice de participacion por perspectivas

Subindice de participacion desde la

perspectiva gubernamental .19
Mecanismo 36

Formato 20

Funcionamiento 23

Seguimiento e 04

Actores am» 15

Subindice de participacién desde la

perspectiva ciudadana .58
Métodos 77

Respuesta | 83

Activacion | 29

Celeridad | 44

Fuente: Elaboracion propia con base en la Métrica de Gobierno Abierto 2019
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Como se muestra en el grafico anterior, el
resultado del subindice de participacion desde
la perspectiva ciudadana a nivel nacional es de
0.58 (valor que vade 0 a1, siendo el 1la maxima
calificacién), la cual es superior a la perspectiva
gubernamental que es de 0.19. Esto indica que,
aungue existen mecanismos de participacion
ciudadana dentro de las instituciones muchas
veces estos no se encuentran en funcionamiento
o simplemente que no se toman en cuenta las
decisiones o acuerdos que ahi se generan. En tal
sentido, Peters advierte que, “en la gobernanza
existe el riesgo de que la participacion ciudadana
se traduzca en un pacto de simulacion, donde
las organizaciones de la sociedad civil pierden
autonomia y soélo legitiman el quehacer
gubernativo” (2004, p. 87).

Por lo que se refiere al subindice de participacion
desde la perspectiva gubernamental, éste
evalla la existencia y funcionamiento de los
mecanismos de participacion ciudadana, de
acuerdo con la informacién que proporciona
en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), estd conformado por
cinco variables:

Mecanismos, que se refieren a si el sujeto
obligado reporta al menos un mecanismo
de participacion ciudadana vigente. Actores,
mide si el mecanismo considerado permite
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una participacidbn no dirigida (es decir, una
participacion que no se centra en un individuo
en especifico y que no sean participantes
preseleccionados); el formato, se refiere al grado
en el que el mecanismo involucra a la ciudadania,
es decir, si €s un mecanismo para consultar,
involucrar, o colaborar/cocrear con la ciudadania;
funcionamiento, evalUa si hay evidencia de que
el mecanismo considerado esté siendo utilizado
y; seguimiento, analiza si existe evidencia de
gue al menos una de las decisiones, opiniones o
propuestas u observaciones vertidas en el marco
del mecanismo de participacion ciudadana,
haya sido considerada en el proceso de toma
de decisiones o haya detonado una accién por
parte del sujeto obligado.

El subindice se calcula mediante un promedio
ponderado de las cinco variables mencionadas
anteriormente en el que 1 indica que en el
SIPOT existe evidencia de que al menos un
mecanismo de participacion existe, funciona,
tiene seguimiento y permite la cocreacién o
colaboraciéon, y O que no se reporta ningun
mecanismo. El siguiente grafico muestra una
baja existencia e inadecuado funcionamiento
de mecanismos de participacion ciudadana, en
particular, Michoacan obtiene una calificacioén de
0.14 gue se encuentra por debajo de la media
nacional.

Grafico 63. Subindice de participacion desde la
perspectiva gubernamental por entidad federativa

Nacional ea=» 19
Puebla o 32
Michoacan 14
Baja California e 07

Fuente: Elaboracion propia con base en la Métrica de Gobierno Abierto 2019

De acuerdo con la informacién que se publica,
aproximadamente el 64% de los sujetos
obligados no reportan ningun mecanismo formal
de participacion, el 23% reportan un mecanismo
con evidencia de funcionamiento y sélo el 4%
tiene evidencia de seguimiento. En efecto, los
resultados del Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario

Estatal 2019, concuerdan con la Métrica, ya
que, para el cierre de 2018, el 100% de las
Administraciones Publicas Estatales reportd
haber abierto espacios para la participacién y/o
consulta ciudadana, sin embargo, no existen
mecanismos que vinculen las propuestas en la
toma de decisiones gubernamentales.
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Grafico 64. Espacios de participacion ciudadana en la APE
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Fuente: Elaboracién propia con base en el CNGSPSPE 2019

Estos valores muestran los grandes retos a los
gue se enfrentan las instituciones para promover
mecanismos que funcionen, es decir que no sélo
sea una mera obligacion mas por transparentar,
sino que realmente sean efectivos. Porque aun
cuando existen mecanismos de participacion,
son pocos los que toman en cuenta las opiniones
o recomendaciones o detonan en alguna acciéon
de vinculacion.

El concepto de participacion es indeterminado,
es decir,podemos encontrar ejerciciosformalese
informales de ellos y siguen siendo participacion
ciudadana. En los resultados de la Métrica,
se observdé que muchos sujetos obligados
entienden la participaciéon ciudadana de una
forma distinta, principalmente los municipios,
reportando que sus fiestas tradicionales, las
solicitudes de acceso a la informacidn entre
otros, son mecanismos de participaciéon
ciudadana. Si nos vamos a las cuestiones
formales, no son mecanismos de participacion,
sin embargo, al concebir de manera informal la
participacion muchos de ellos podrian involucrar
a los ciudadanos en aras de mejora incluso de la
propia comunidad.

Retomando el informe de la Métrica de Gobierno
Abierto 2019, por lo gue se refiere al subindice de
participacion desde la perspectiva ciudadana,
este evallua la posibilidad que la ciudadania
tiene de incidir en los procesos de decision
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de los sujetos obligados. De acuerdo con la
informacién que proporciona esta métrica, se
analizan cuatro atributos del contacto ciudadano
con lainstitucion de gobierno. El primero llamado
método de contacto, éste evalla si existen
canales de comunicacion en la institucion para
recibir propuestas de parte de los ciudadanos
(correo electronico, buzén, chat en linea, etc)
y se le otorgan 0.20 puntos por cada método
con el que cuentan; el segundo, el de recepcién,
evalla si hay evidencia de que las propuestas
son recibidas y ademas si son contestadas ya
sea a través de correo o llamada telefénica; la
tercera, la activaciéon de un mecanismo, evalla
si se activa algln proceso para considerar las
propuestas (el sujeto obligado agenda cita, se
declara incompetente o canaliza la propuesta
a la instancia correspondiente); vy, finalmente,
la celeridad, que mide la velocidad con la
gue el sujeto obligado confirma de recibida la
respuesta. (Métrica de Gobierno Abierto, 2019).

En el siguiente grafico se observan los
resultados de este subindice en donde el
promedio nacional es de 0.58, y para el caso
especifico de Michoacan es de 0.57, esto indica
gue en lo general las instituciones si cuentan con
mecanismos para recibir propuestas y envian
acuse de recibido, sin embargo, sélo 29% de las
propuestas gue se envian terminan activando
un proceso de contacto para dar tramite a la
propuesta.
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Grafico 65. Subindice de participacion desde la perspectiva ciudadana por entidad
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Métrica de Gobierno Abierto, 2019

Desafeccion ciudadana

“La desafeccion representativa es el sentimiento
de rechazo o distanciamiento que experimentan
los ciudadanos ante las instituciones y los
agentes de representacion politica”. (Monsivais,
2017, p.d). En ese sentido, la desafeccion
ciudadana se comprende como el fendbmeno
que produce apatia, desinterés y una conducta
de distanciamiento afectivo y cognitivo de todo
lo relacionado con asuntos publicos. Asi como
un escepticismo individual sobre la atencién que
tienen sus demandas, y la falta de confianza
hacia los representantes e instituciones publicas.
De acuerdo con datos del Latinobarémetro 2015,
México es el tercer pais con mayor desafeccion
representativa.

Por su parte Torcal y Moreno consideran que
la desafeccion representativa es una expresion
de desafeccion politica, es decir, el “sentimiento
subjetivo de impotencia, cinismo y falta de
confianza en el proceso politico, los politicos
y las instituciones democraticas, aungue sin
cuestionar el régimen politico” (2006, p. 6).
Hay una pérdida de compromiso ciudadano, la
sociedad se ha convertido en consumidores del

mercado, de la politica y de los propios medios
de comunicacion. Muchas veces se percibe
gue esa politica se construye a espaldas de los
ciudadanos y ocasiona una pérdida de interés
en los temas publicos. La ENCUP 2012 realizd la
pregunta alos ciudadanos de “si estd de acuerdo
0 en desacuerdo con la frase: a los funcionarios
publicos no les preocupa lo que piensa la gente
como yo”. El 74% respondid estar de acuerdo y
muy de acuerdo con la frase.

Bajo esa premisa, la misma encuesta, preguntd
“Qué tanto cree usted que los ciudadanos
pueden influir en las decisiones del gobierno?”,
sélo el 28% cree que mucho y el 56% dijo que
nada; de igual forma, al cuestionarle, si creian
gue en el futuro los ciudadanos tendran mas
oportunidades de influir en las decisiones del
gobierno, la opinién estuvo dividida, ya que el
43% menciond que si habra mayor oportunidad
y el 40% sefiald que tendran incluso menos
oportunidades. Estas estadisticas reflejan
precisamente la apatia y el desinterés para
participar en los asuntos publicos.
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Asimismo, hay una percepcion de que la
actividad gubernamental estad controlada por
las circunstancias y por grupos de poder, en
un panorama en el que los representantes
gue eligen los propios ciudadanos ejecutan las
decisiones de otros, se genera desconfianza
hacia las mismas instituciones. El informe
Latinobarémetro 2018 se hizo la pregunta ¢para

quién se gobierna? el 88% considera que en
México se gobierna para unos cuantos grupos
poderosos en su propio beneficio.

Grafico 66. Se gobierna para unos cuantos grupos poderosos en su propio beneficio

Respuesta: Se gobierna para unos cuantos

grupos en su propio beneficio. Histérico de la
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Otro factor que incentiva la desafeccidn o
desinterés, es el individualismo de valores, aquel
que piensa “mientras no me pase a mi no me
preocupa”, los resultados evidencian que el
72% de las personas cree que “la mayoria de la
gente solo se preocupa por si misma”, aunado a
la ausencia de liderazgo politico, origina la falta
de credibilidad por promesas incumplidas, el
decrecimiento econémico, incompetencia, baja
formacion de los politicos, falta de cercania con
el ciudadano pero sobre todo, los altos indices
de impunidad, inseguridad y corrupcién que se
viven diariamente (ENCUP, 2012).

14

Toda desafeccion ciudadana tiene un trasfondo
de analisis critico, una alerta de que “las cosas
no van por buen camino”. Un ejemplo de
ello se vivié en los Foros Regionales que se
realizaron en tres municipios en el aflo 2019 por
la Comisién Ejecutiva, los que tuvieron como
objetivo escuchar las voces de distintos sectores
de la poblacion respecto al fendmeno de la
corrupcion, asi como sus causas, consecuencias
y posibles soluciones.
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Grafico 67. Participacion Ciudadana en Foros Regionales
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Se enviaron 132 invitaciones a
asociaciones civiles
Sélo asistieron 17 participantes

LAZARO CARDENAS

Se invitaron a mas de 20
asociaciones civiles y
empresarios

Sélo asistieron 10 participantes

ZAMORA
Se enviaron 179 invitaciones por
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Fuente: Elaboracion propia con base en los informes de los foros regionales

Asimismo, con base en hallazgos de estadistica
inferencial se concluye (dada la significancia de
la Chi Cuadrada de la relacién entre las variables
de Ultimo Grado de Estudios y Baja Participacion
Ciudadana) que, a mayor grado de estudios,
existe una mayor consciencia del impacto de
la participacidn ciudadana en los resultados
de la gestiéon publica y, con ello, de la calidad
de vida de la sociedad Michoacana. (Detalles
estadisticos en Anexo 1.6).

Lo anterior, demuestra que independientemente
de las causas, resalta la baja participacion
ciudadana en los asuntos publicos. La propia
ENCUP 2012 preguntd, “;Qué tan interesado
estad usted en la politica?”, y la respuesta es
directa: 65 de 100 personas respondieron
que poco, 19 dijeron estar nada interesados y
sélo 16 personas respondieron que estan muy
interesadas. El resultado es desalentador, nos
enfrentamos a problemas estructurales que
evidencian la falta de cultura civica. “México

es preso de su historia. Ideas, sentimientos e
intereses heredados le impiden moverse con
rapidez al lugar que anhelan sus ciudadanos...
(Es) un coctel de otro tiempo, bien plantado en
la conciencia publica, que se resiste a abandonar
la escena, encarnado como estd en habitos
publicos, intereses econdémicos y clientelas
politicas.. Lemas y credos elementales de
aquella narrativa siguen siendo la regiéon limbica
de la cultura politica del pais, un repertorio
instintivo de certezas, propuestas y nostalgias
publicas... México necesita salir de su pasado”
(Castafleda y Aguilar, 2009).

Por su parte, Escalante (2010) sefiala que:

Descubrimos que en el pais no hay
ciudadanos. Y en eso vienen a resumirse
todoslos males. (...) laidea que nos hacemos
del ciudadano no remite a ninguna realidad
concreta: es una elaboracidén imaginaria,
con atributos quiméricos. El ciudadano es
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responsable, tolerante, honesto, veraz,
atento al interés publico, respetuoso con
la autoridad, puede ser critico si hace
falta y abnegado también, obediente,
individualista, liberal y solidario hasta el
heroismo, racional y razonable, es capaz
de sacrificar su interés personal y no deja
nunca de cumplir con la ley, por exigente
e incobmoda que sea. Es decir -seamos
serios- que no habria que sorprenderse de
gue no haya ciudadanos. Ni en México ni
en ninguna otra parte. Y, sin embargo, nos
cuesta mucho renunciar a esa fantasia o
incluso verla como fantasia. Siguiendo en
ese tenor, “es un indicio muy revelador de
esta Ultima fase depresiva la multiplicacion
del adjetivo ciudadano para significar

bueno, confiable, virtuoso, imparcial. No
es casualidad que nos hayamos puesto
a imaginar  consejeros  ciudadanos,
candidaturas ciudadanas, iniciativas
ciudadanas, formas de participacion
ciudadana como remedio para todos los
males.” Sin embargo, el peor enemigo
del ciudadano es el propio ciudadano, la
indiferencia y apatia son el camino facil y
comodo. La sociedad pasiva, conformista
e incrédula tiene su origen en la desilusion
que la politica le ha generado, pero se
corre el peligro de que lleguen politicos que
tampoco se preocupen por los ciudadanos,
y sigamos en un circulo vicioso de abuso e
indiferencia. (Nexos, 2010).



La teoria clasica de la democracia liberal
precisa que la rendicién de cuentas deberia
surgir como un producto del funcionamiento
de las elecciones democréaticas, asi como de
los pesos y contrapesos establecidos entre
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Rendir cuentas por la responsabilidad adquirida
y delegada mediante el voto o la designacion,
son sin duda, una de las premisas por las que se
aboga en cualquier gobierno que se precie de
ser democratico, y a su vez, es una busqueda
permanente por restringir la ambicién del poder,
asi como evitar sus abusos (Locke, 2005).

La presente seccidbn hace una revision del
concepto de rendicidn de cuentas y su aplicacion
en el marco de la fiscalizacién y la transparencia
en México, con el objetivo de ofrecer un informe
del estado que se guarda en esta materia en
el seno de las administraciones publicas de la
entidad. Y con base en ello, brindar propuestas
gue propicien que la configuracién del SEA se
acote el ejercicio del poder publico, que reduzca
cualquier margen para la actuaciéon discrecional
y encamine las acciones de las autoridades al
mayor beneficio social.

El término rendicién de cuentas es relativamente
nuevo en el andamiaje de la funcién vy
administracion publica, pero no asi su esencia,
ya que, “la democracia es un régimen o
sistema de gobierno en el que las acciones
de los gobernantes son vigiladas por los
ciudadanos que actuan indirectamente a través
de la competencia y la cooperacién de sus
representantes” (Cansino, 2013, p. 79-98). Por lo
anterior, se deduce que el gjercicio del control y
de la vigilancia es innato a la idea de democracia.

La rendicibn de cuentas es un mecanismo
retrospectivo porque las acciones de los
gobernantes son evaluadas ex post por los
efectos que generan (Przeworski, 1999, p. 225).
Es decir, en lo electoral (electoral accountability)
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se basa eminentemente en la posibilidad de
voto de castigo. Esta responsabilidad, por juzgar
a la politica bajo criterios politicos, econémicos
y morales recae en los ciudadanos, las
asociaciones civiles, los medios de comunicacion
y los partidos politicos. No obstante, en una
rendicion de cuentas de gestidon, siguiendo
una distincién analitica (Collier y Mahon, 1993),
se concibe como un concepto “radial” que
comparte elementos con el control interno, la
responsabilidad, la fiscalizacion, la vigilancia y la
transparencia.

Bajo la misma ldgica, Andreas Schedler sugiere
que “debido posiblemente a su relativa novedad,
la rendiciébn de cuentas circula en la discusion
pUblica como un concepto poco explorado, con
un significado evasivo, limites borrosos y una
estructura interna confusa” (Schedler, 2007,
p.10), ademas de que es una traduccion limitada
al término accountability. A veces se traduce
como control, a veces como fiscalizacion,
otras como responsabilidad. Sin embargo,
la traduccidbn mas comun y la mas cercana es
la rendicion de cuentas, bajo la légica de que
“A rinde cuentas a B cuando estd obligado a
informarle sobre sus acciones y decisiones, a
justificarlas y a sufrir el castigo correspondiente
en caso de mala conducta” (Schedler, 2007, p.
20).

La diversificacion de las funciones estatales ha
tendido a un aumento de la especializacion de las
tareas institucionales. Algunas de las funciones
gue se incorporan en el siglo XXI en gobiernos
de corte democratico, de forma soélida dentro
de la funcidén publica, son las de fiscalizaciéon y
transparencia. Tareas especificadas en la Carta
Magna y referida a la revisién de los recursos
ejercidos por los distintos poderes y al derecho
a saber de su actuar. Teniendo como base
elementos de evaluacion y de rendicion de
cuentas.
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Esta evoluciobn del andamiaje institucional
mexicano para rendir cuentas, comienza desde
los preceptos constitucionales en cuanto a su
parte organica, y sus continuas modificaciones,
hasta la conformacién de organizaciones y entes
de fiscalizacion y de transparencia en los ambitos
federal, locales y en las municipalidades en la
segunda década del siglo XXI; y de los cuales
surgieron, el Sistema Nacional de Fiscalizacion, el
Sistema Nacional de Transparencia y el Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Si bien, las organizaciones de referencia en
México, como la Auditoria Superior de la
Federacion, Secretaria de la Funcién Publica o
el Organo Garante del derecho a la informacion
(INAI, antes IFAI), se constituyeron durante los
primeros anos del milenio, se observd que estas
instituciones actuaban desvinculadas unas de
las otras, pese a tener objetivos compartidos,
como es la materia de combate a la corrupcion.

Tras las reformas de 2014, 2015 y 2016 vy la
instauracion formal de los Sistemas Nacionales
citados, se comprende que un sistema es un
conjunto de instituciones, procesos, normas
y valores que estan vinculados entre si, y que
requieren de interaccion para lograr un objetivo
especifico, ya sea para realizar una fiscalizacion
efectiva de los recursos publicos, de garantizar
el derecho a la informacidn respecto al gjercicio
gubernamental o constituir alianzas formales
para el combate de hechos de corrupcion.
Ademds, cuenta con la denominacién de
nacional, puesto que esta diseflado para operar
en los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal
y municipal) asi como érganos autdbnomos, e
inclusive, en esferas no gubernamentales y de
referencia.

Lejos de denotar una técnica puntual para
domesticar al poder, la rendiciobn de cuentas
abarca, de manera genérica, tres maneras
diferentes para prevenir y corregir abusos de
poder:

1. “Obliga al poder a abrirse a la inspeccion
publica; (transparencia y control)

2. Lo fuerza a explicar y justificar sus actos,
(informacioén publica vy fiscalizacion)

3. Lo supedita ala aplicacion de sanciones”
(Responsabilidades). (Schedler, 2007, p.
13).
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La primera referencia, se inclina a una apertura
por parte de quienes ostentan poderes publicos,
ya sea a través de brindar datos e informacion
de forma expresa, o bien, en apego a elementos
especificos que la norma determine. En este
caso, son dos mecanismos que la legislacion
mexicana contempla, por un lado, en el derecho
al acceso vy, por otro, en la publicidad de
obligaciones de transparencia.

La segunda, hace hincapié en la evaluacion y
valoracion del quehacer del servicio publico; y si
fuese necesario, el cuestionamiento en relaciéon
con su actuacidon. Sus premisas estan en la
rendiciéon de cuentas horizontal, enmarcada en
las tareas de fiscalizacion, y en la vertical, en la
atencién a los requerimientos de informacion
gue realiza la ciudadania.

La tercera forma, seflala que se puede
prevenir y combatir la corrupcion, a través del
establecimiento de reglas claras, en cuanto
a las competencias de actuacién de las y los
servidores publicos; asi como precisando las
faltas en las que se incurre al hacer u omitir
actividades en el ambito de su responsabilidad
y Con una sancién correspondiente.

La informacion y la justificacion constituyen la
funciéon informativa de la rendicidn de cuentas,
cuyas reglas formales se basan en los datos,
el control, la argumentaciéon, vigilancia y el
monitoreo. Mientras que la responsabilidad
y la sancién conforman la dimensién punitiva
de la rendicion de cuentas, se enfoca en
funciones de investigacion, determinacién de
responsabilidades y aplicacién de castigo. Si
alguno de estos pilares no opera en términos
efectivos, la rendiciéon de cuentas quedaria en
desbalance.



Transparencia y opacidad

Transparencia es la nocién asociada a un valor
instrumental vinculado a lo publico. Es decir,
la transparencia consiste en dejar ver lo que
pasa dentro de la “caja negra” del sistema. Por
ello su narrativa sitia a la informaciéon publica
en un plano de escrutinio y de vigilancia en la
toma de decisiones, en contraparte al secreto
u opacidad gubernamental (Lindstedt y Naurin,
2010; Carsona y Mota Prado, 2016).

Entre las tipologias de transparencia, se
encuentran, la de tipo pasiva o reactiva, cuya
dindmica del solicitar y brindar informaciéon
en virtud de una peticion y de la legislacion
en particular; asimismo, estan los modelos
de transparencia activa, focalizada, vy
particularmente, proactiva (Hofmann, 2012),
qgue han abierto el espectro y especificidades a
disgregar en cuanto se refiere a la informaciéon
publica. Ya que el primer tipo de transparencia
resulta insuficiente para lograr los objetivos
de control de la corrupcion y la creacion de
confianza, (Lindstedt y Naurin, 2010).

Las primeras alusiones de transparencia en
México, al igual que en el resto del mundo, se
dieron paso de maneraconjunta conlos derechos
relativos a la libertad de prensa y expresion,
sucintas ya en la Constituciéon Politica de 1917.
Posteriormente, tras una reforma en el afio 1977
al articulo sexto constitucional, se decreta que “el
Derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado”. Pero es hasta el afio 2002, cuando se
aprueba por unanimidad la primera legislacion
en esta materia, la denominada Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG).

La importancia de la formulaciéon de la LFTAIPG
significd en primer lugar, que se asume gue la
informacidn tiene un caracter publico, y por tanto
que la ciudadania tiene derecho a conocerla y
solicitarla (Merino, 2008). Con ella se estipulan
los primeros procesos y 10s mecanismos para
hacer efectivo este derecho de peticion, que
como se vio en la taxonomia de transparencia
se ubican dentro de la tipologia “reactiva”.
En segundo lugar, ahora en la légica de la
transparencia activa, se dictaron los criterios
basicos e informacidbn minima a publicar por
parte delas organizaciones federales en portales
de Informacioén. Entre las mas representativas se

Politica Estatal
Anticorrupcién
Michoacan 2020-2030

—

Michoacan Diagndstico 2020

enlistan, informacioén: legal, financiera, montos
de cuenta publica, las percepciones salariales,
directorios, servicios publicos, planes y objetivos
institucionales.

Otro parteaguas en la LFTAIPG se encuentra a
nivel organizacional, ya que se instituye el primer
organismo especializado para la vigilancia
y atencidn del tema, el Instituto Federal de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
(IFAI, ahora INAI). Institucion que surge al mismo
tiempo en el que la Auditoria Superior de la
Federacion entra en funciones (2002), y que
junto con la renovada Secretaria de la Funciéon
PuUblica (2003), forman un nuevo escenario en
términos de responsabilidad, fiscalizacion vy
rendicion de cuentas dentro de la administracion
publica federal mexicana (Ackerman y Sandoval,
2006; Lopez Ayllon, 2014).

La configuraciobn normativa mexicana y la
creacion de bases institucionales de principios
de siglo sentaron cimientos de referencia en
la materia, sin embargo, las evidencias fueron
demostrando que el andamiaje institucional y
legal no era suficiente para causar un impacto
en la perspectiva que la ciudadania tenia de
los asuntos publicos ni en el combate de la
corrupcion publica (Bohdérquez, 2014, p.130;
Sandoval-Almazan, 2018).

Posterior a la legislacion de caracter federal
de 2002, siguieron leyes en cada una de las
entidades federativas. Sergio Lopez Aylldon
seflala que para el ano 2007 ya todas contaban
con una Ley de Acceso a la informacion (2014,
p.10) y con la réplica del IFAI a nivel local. No
obstante, la adecuaciéon y las premisas en el
ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacioéon
(DAl), conllevaban una gran heterogeneidad
entre ellas, en términos de requisitos,
instituciones y tiempos de respuesta.

Por ello, y con una participacion permanente de
algunos grupos de la sociedad civil, desde el ano
2012 se realizaron propuestas e iniciativas de
nuevas reformas, para fortalecer las capacidades
operativas del IFAI, y para articular lbgicamente
multiples esfuerzos disgregados en distintas
Leyes e instituciones que tenian objetivos
comunes. Entre estas labores se retoman
(ademdas de la transparencia en sus distintas
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categorias). la fiscalizacion de los recursos
publicos, la rendicibn de cuentas y sanciones,
la politica anticorrupcion, las responsabilidades
de los funcionarios publicos, la gestidon de los
archivos publicos y la vigilancia de los procesos
electorales y del sistema de partidos politicos.

Tras un aflo y medio de debate, “acerca de la
ruta que debia seguir la legislacion en materia
de transparencia y derecho de acceso a la
informacion, se publicé y aprobd una tercera
reforma constitucional” (Peschard, 2014, p.33)
el 7 de febrero de 2014. Misma que comprendia
los articulos 6, 73, 76, 89, 105, 108, 110, 111, 116 y
122 constitucionales. Entre las adecuaciones mas
significativas se encuentran:

1. La amplitud de la definicion de sujetos
obligados, a todos los ambitos y poderes
de gobierno (incluyendo particulares
que reciben fondos publicos, partidos
politicos, organismos autbnomos, etc.).

2. Launiformidad de criterios y mecanismos
de acceso a la informacién a nivel
nacional.

3. La obligatoriedad de la publicacién, por
parte de los sujetos de informaciéon del
ejercicio de recursos publicos juntamente
con los indicadores de cumplimiento de
resultados.

4. El cambio de naturaleza juridica de los
organos garantes (federal y locales),
hacia una autonomia constitucional e
independencia de gestion. Aspecto con
el que se ven fortalecidas las atribuciones
de coordinacion y capacidades de
revision.

5.  Lanotable pautapara que el IFAlcoordine
a otras instancias de alcance nacional,
hacia una politica integral para fortalecer
la transparencia y la rendicion de cuentas
en el Estado mexicano, que presupone
las bases para crear un Sistema Nacional
de Transparencia. Entre las instituciones
referidas se ubican las encargadas de la
fiscalizacion superior, de archivos y de
informaciéon estadistica.

6. Enlos articulos transitorios de la reforma,
se precisa que se debera expedir una ley
de que reglamente el articulo 6to.
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En consonancia con esta Ultima, el 4 de mayo
de 2015 fue promulgada la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
(LGTAIP); misma que, por su caracter General, es
decir, de alcance a todos los niveles de gobierno,
debid ser acatada y armonizada en las entidades
federativas y con ello, cerrar finalmente las
diferencias gue previamente se abordaron.

Las particularidades que distancian a la
LGTAIP de las leyes precedentes son en suma
relevantes y numerosas, pero se resaltan
algunos de los cambios mas sensibles de cara a
la implementacion de un Sistema Nacional, que
son:

a. Enprimerlugar, elpisofirmeyhomogéneo
del ejercicio del DAI a nivel nacional, e
igualmente, el listado de obligaciones
basicas para todas las organizaciones
pUblicas, independientemente de su
naturaleza, dmbito o nivel.

b. Se brinda autonomia al érgano nacional
garante, asi como a los 6érganos locales,
fortaleciendo la rendicion de cuentas
horizontal e independiente.

c. Comoconsecuenciadelalcancedelaley,
se realizd un cambio en la denominacion
del IFAlI a pasar al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion
y Protecciéon de Datos Personales (INAI).

d. Se determina gque el INAI sea el ente
gue coordine un Sistema Nacional de
Transparencia, que incorpora tanto
a instituciones federales, asi como a
los 6rganos garantes locales en una
Plataforma Nacional.

e. Se prevé la creacion de Comités vy
Unidades de Transparencia en todos
los organismos publicos, mismos que
vigilan tanto el cumplimiento, como las
denuncias, y en su caso sanciones, por
no brindar informacién conforme a la ley.

f. Se incluyen términos de relevancia vy
notoriedad, como: “participacion de
la sociedad civil”, “gobierno abierto”,
“proactividad”, “promocidén de apertura
gubernamental” y “datos abiertos”.



Politica Estatal
Anticorrupcién
Michoacan 2020-2030

=

Michoacan Diagndéstico 2020

Grafico 68. Adecuacion de leyes locales en alineacién con la Ley General
de Transparencia

Linea del tiempo de la legislacién de Transparencia
y Anticorrupcién en México y Michoacan
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Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
para el Estado de Michoacan de Ocampo

Fuente: Elaboracion propia con base en USAID, Manual del SNA y sus vinculos con el SNT, 2018

Dentro de la LGTAIP se define que el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales (SNT) es la instancia de enlace y
deliberacion, cuyos objetivos son coordinar y
evaluar “acciones relativas a la politica publica
transversal de transparencia, acceso a la
informacién y proteccién de datos personales,

asi como establecer e implementar los
criterios y lineamientos correspondientes a
nivel nacional..” (Capitulo |, titulo segundo

de la LGTAIP). Asimismo, la Ley General y los

lineamientos de ésta, precisan los detalles
de la configuracion del Sistema Nacional y la
conformacion de un Consejo Nacional para su
operacion y direccidon. Mismos que involucran
las actividades de la gestion de los archivos
publicos e histéricos, de la fiscalizacidon superior
de los recursos de la nacidn, de la produccion de
informacion estadistica consolidada en el pais, y
de las 32 instituciones garantes en las entidades
federativas. El resultado de esta vinculacion
puede leerse esquematicamente de la siguiente
forma:

Grafico 69. Integracion del Sistema Nacional de Transparencia
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Nacional de Transparencia, 2018.
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Por su parte, el art. 49 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica establece la creacién de una Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), que es un
espacio electréonico que permite disponer de
las obligaciones de transparencia de todos los
sujetos obligados (882 del ambito federal y mas
de 6,670 anivel nacional) y los canales para hacer
efectiva la peticidén y el acceso a la informaciéon
publica en formatos homogéneos. Para ello, en
la PNT se circunscriben cuatro componentes
basicos, de transparencia activa y pasiva:

l. Sistema de solicitudes de acceso a la
informacion;

II.  Sistema de gestibn de medios de
impugnacion;

lll. Sistema de portales de obligaciones de
transparencia, y

V. Sistema de comunicacion entre
Organismos garantesy sujetos obligados.
(Art. 49, LGTAIP).

Con esta reingenieria institucional se establecen

dos mecanismos que integran, por una parte,
labores sustantivas de cinco organizaciones que
hasta antes concurrian sin vinculaciéon; y por otra,
las obligaciones de transparencia pasiva, de mas
de siete mil entes publicos, con los canales de
solicitud, y en su caso impugnacion, ademas
de los de consulta y estadistica de informaciéon
publica, en un mismo portal web. Esta apuesta
se traduce de la busqueda por una mayor
eficacia y por la consolidacién de nuevos medios
para hacer efectivo el ejercicio del Derecho de
Acceso a la informacion, cuya finalidad mayor es
la del fortalecimiento de la rendicién de cuentas
del Estado mexicano.

Consecuentemente, durante el afio 2016 este
disefio legal también se vio ajustado con la
expedicion de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién publicada en el DOF
el 18 de julio de 2016, que coloca al INAI dentro
de las instituciones y labores fundamentales del
Sistema Nacional Anticorrupcidn, para prevenir
e investigar irregularidades en el gjercicio de la
funciéon publica.

Grafico 70. Conformacién de los Sistemas Nacionales de Transparencia y Anticorrupcion
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la LGTAIP y la LGSNA (2016).

Este grafico, con las instancias que integran cada uno de los dos sistemas nacionales, revela el papel
central que se ha otorgado a la Transparencia en esta nueva arquitectura institucional y ejemplifica la
relevancia de su alcance en la restriccion de la secrecia gubernamental, al reducir las oportunidades

para que se cometan actos de corrupcion.
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La transparencia, como fundamento de un
actuar honesto y como valor intrinseco de un
estado democratico, goza de una larga data
en términos de legislacidn y aparentemente
de apropiacion, de acuerdo con el incremento
constante de solicitudes de informaciéon. Por
lo cual, la evolucion se ha manifestado en aras
de la proactividad y, en ultimas épocas, de su
vinculacion con el modelo de Gobierno Abierto,
con miras a disminuir los hechos de corrupcion.
No obstante, a la luz de la siguiente numeralia,
se presenta una gama de particularidades a
considerar en este proceso de incorporacion
y cumplimiento de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales.

En el caso de Michoacan, la entidad incorpord en
Su agenda precisamente este tema hace algunos
aflos a través de diversos mecanismos, creando
supropialey y elOrgano Garante (IMAIP) vigentes
a lo largo de mas de diez aflos, sin embargo, las
estadisticas revelan que se siguen presentando
rezagos y resultados de diversos organismos
nacionales e internacionales desalentadores en
esta materia.

El subindice de transparencia desde la
perspectiva gubernamental de la Métrica de
Gobierno Abierto 2019, evalla el grado en el que
el sujeto obligado proporciona a la ciudadania
informacion de la que dispone, y parte de la
medicion ponderada de tres componentes:

1. Acceso a la informacién, desde la
perspectiva del gobierno se analiza el
cumplimiento del plazo legal, la existencia
de una respuesta vy la frecuencia del uso
de proérroga.

activa: se revisa la
informacién de las

2. Transparencia
publicacion de
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obligaciones comunes de transparencia
en el SIPOT.

3. Datos abiertos: se revisa la existencia y
calidad de los datos publicados por el
sujeto obligado.

El subindice de transparencia, desde una
perspectiva ciudadana mide la facilidad con la
que la ciudadania puede conocer informaciéon
relevante para su vida cotidiana. Se conforma de
dos componentes:

1. Acceso a la informacidn, se hace una
revision de respuestas del sujeto
obligado, pero enfocandose en aspectos
como claridad, completitud y la celeridad
de la respuesta.

2. Transparencia proactiva, se revisa de la
publicacion Uutil para la ciudadania mas
alla de la informacion obligatoria.

El grafico que precede muestra los subindices
de transparencia, como se puede observar el
subindice de transparencia desde la perspectiva
gubernamental es superior al valor del
subindice de transparencia desde la perspectiva
ciudadana, lo que significa que aunque los
sujetos obligados “cumplen” en gran medida
con sus obligaciones legales de transparencia al
reportar la informacién en el SIPOT, responder
las solicitudes de informaciéon en los plazos
establecidos no lo hacen de forma completa y
clara, es decir en lenguaje ciudadano, aunado
a que no todas sus acciones se centran en
garantizar el derecho a la informacién de los
ciudadanos y se limitan a rendir cuentas sobre la
informaciéon obligatoria.

Grafico 71. Subindice de Transparencia por perspectivas

Subindice de transparencia gubernamental o — SS——
Acceso a la informacion (TG)
Transparencia activa
Datos abiertos
Subindice de transparencia ciudadana
Acceso a la informacion (TC)
Transparencia proactiva

0.72
0.84
0.72
0.10

057
0.60
0.53

Fuente: Elaboracion propia con base en la Métrica de Gobierno Abierto, 2019
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La PEA diagnostica que la transparencia
entendida sélo como obligacion tiende a la
burocratizacion y a la simulacién del producto
informativo, generando con ello un fendmeno
que se denomina Transparencia Opaca (Fox,
2007; Villoria, 2014, p. 88; Meijer, 2009; Campos
y Corojan, 2012) que tergiversa la esencia de la
idea primigenia que persigue la transparencia.
El cambio debe ser organizacional y de valores
de las personas gque atienden la funciéon publica,
comprendiendo que la informacién es publica y
el deber de hacerla Util a la sociedad de la que
emana.

De acuerdo con el subindice de transparencia
desde la perspectiva gubernamental evalUa

el grado en el que el sujeto obligado pone a
disponibilidad de la ciudadania la informacién
requerida por la ley o por el ciudadano, y se
conforma por tres componentes:

TG= acceso a la informacioéon + transparencia
activa + datos abiertos

Sobre elcomponente de acceso alainformacion
valora si los sujetos obligados responden a las
solicitudes de informacion que reciben conforme
a los requisitos de la ley, de acuerdo con los
valores obtenidos, este componente obtiene las
mejores calificaciones, Michoacan obtiene una
calificacion de 0.83 (calificacion de 0 a 1).

Grafico 72. Componente de acceso a la informacién desde la perspectiva
gubernamental, por entidad federativa
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0.84
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Guanajuato
Yucatan
Sonora
Chiapas
Michoacan
Coahuila
Durango
Colima
Tamaulipas
Morelos
Zacatecas
Tlaxcala
Puebla
Querétaro
Navyarit

Baja California Sur

Fuente: Elaboracion propia con base en la Métrica de Gobierno Abierto, 2019

El componente de transparencia activa evalla
la medida en la que los sujetos obligados cumple
la obligacion de transparentar cierta informacion
relativa a las fracciones previstas en la Ley, para
lo cual se revisa el SIPOT. No obstante, esta
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evaluacion no revisa la calidad de la informacion,
solo su existencia, en el siguiente grafico se
observa a Michoacdn entre los tres estados con
el menor nimero de fracciones publicadas.
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Grafico 73. Componente de transparencia activa, por entidad federativa
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Métrica de Gobierno Abierto, 2019

Y finalmente, el componente de datos abiertos, el cual evalla si la informacién que el sujeto obligado
hace disponible en el sitio web www.datos.gob.mx, aunque esta obligacion es reciente, algunas
entidades federativas han realizado esfuerzos por desarrollar sus propios sitios web para presentar
la informacién solicitada. Michoacan, dista de ser una de esas entidades, al tener una calificacion de
0.02.

Grafico 74. Componente de datos abiertos, por entidad federativa
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Métrica de Gobierno Abierto, 2019

La finalidad de la transparencia gubernamental va mas alla de cumplir con los requisitos que la
propia ley sefiala, no sélo es publicar en las paginas oficiales la informacién que se solicita, sino
gue esta informacién sea comprensible y accesible para cualquier persona, logrando que la
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ciudadania participe en los asuntos publicos y
ejerzan de forma plena su derecho de acceso a
la informacion.

En lo que se refiere al subindice transparencia
desde la perspectiva ciudadana, el cual mide
la facilidad con la que la ciudadania recibe
informacioén en posesion del sujeto obligado,
estd conformado por dos componentes:

TC= acceso a la informacién + transparencia
proactiva

El componente de acceso a la informacién esta
compuesto por tres variables: completitud,
claridad y celeridad. Se valora la calidad de
las respuestas, la facilidad del lenguaje y la
rapidez con la que se recibe. El siguiente grafico
muestra que, para el caso de Michoacan, se
encuentra por debajo del promedio obteniendo
una calificacion de 0.55, lo que significa que la
calidad de las respuestas es limitada y poco
entendible para el ciudadano.

Grafico 75. Componente de acceso a la informacién desde la perspectiva
ciudadana, por entidad federativa

Y

[o0] [o0] 0
O o < «
ofjo o o
£ 98 8T 2388589888858 322825282 8§58 ¢282
S X £ 9 9 4 § © G 2 x ¢ w ¢ o x £ 2 & g o 2 2 £ 2 v 5 0 8 = FA)
= 0 o © [ x 9 ° o o) © c o d © O ut X © © (o) 5 ] o T o [e) S
T s = ) o @© T 2 = 8 © = = o) o > > O « ) © z T = Qa = [} 5 = O Ke} a
e T L £ O 3 T o c 3 n 5 9 £ Vv 5 S E £ 8 0O o £ 3 Z 9 ©
c o O S T > 8 0 (G < o o © 2 £ U > [
2 5 2 8 N < > o © = 30 = ©
T 3> > z T © c
© (o)) (6] m O ©
g « o, %)
= G
O o
Fuente: Elaboracién propia con base en la Métrica de Gobierno Abierto, 2019

La transparencia proactiva como otro de los
componentes, evalta la facilidad con la que
las personas pueden encontrar la informacidon
relevante para su vida cotidiana mediante
métodos comunes de bUsqueda, tanto de las
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paginas web de cada sujeto obligado como del
buscador de Google. Para el caso de Michoacan
se encuentra levemente arriba del promedio
obteniendo una calificacion de 0.54.
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Grafico 76. Componente de transparencia proactiva, por entidad

Fuente: Elaboracién propia con base
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Los documentos, la informacion y los datos
son la materia prima de las administraciones
publicas, por lo cual el acceso a la informacion
y los mecanismos de transparencia, son una
exigencia comun para los gobiernos actuales.
No obstante, “para que una sociedad esté bien
informada es imprescindible una claray oportuna
rendicion de cuentas, la cual requiere el apoyo y
homologacion de las practicas archivisticas, asf
como la implementacién de un sistema general
que las posibilite”. (Anteproyecto de la Ley
General de Archivos, 2015, p.3).

La gestibn documental se inscribe como
una piedra angular para que sea posible la
transparencia y la eficacia administrativa. No se
limita a controlar la circulacion, la clasificacion y
la conservacion de documentos y expedientes,
se trata de un recurso esencial para garantizar
el derecho a saber, a examinar y acceder a las
memorias de gestidon y colectiva.

En funcion de la reforma al articulo 6
constitucional, ademas del Sistema Nacional de
Transparencia, se ha planteado la integracion del
Sistema Nacional de Archivos en la construccion
de un sistema nacional articulado con la
transparencia y el combate a la corrupcion. Idea
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la Métrica de Gobierno Abierto, 2019

gue se retoma en la Ley General de la materia,
al establecer una organizacidn archivistica
homologada en los 6rdenes federal, estatal y
municipal que brinde certeza a las practicas de
gestion documental, electrdnica vy fisica.

Guillermo Cejudo seflala que “las agencias de
rendiciéon de cuentas son vampiros en reversa.
Viven y sobreviven Unicamente mientras se
mantienen bajo el sol quemante de la esfera
publica y se desmoronan o mueren en cuanto
se refugien en los soétanos de la politica
subterranea” (cita en Schedlder, 2007, p. 29). Esta
“fotografia actual” en materia de Transparencia
en Michoacéan, contiene una serie de datos de
relevancia que invitan a la reflexiéon en términos
de la efectividad, resultados y limitaciones que
se enfrenta el asunto publico en cuestion.

Ciertamente, el impacto de una ley y de la labor
de una organizacidén no pueden ser circunscritas
a un numero de visitas a un portal web, de
solicitudes realizadas o© recursos resueltos;
ya que como se ha sefialado, un porcentaje
mayoritario de la poblacién desconoce del fin
y forma del ejercicio de su derecho de acceso
a la informacién. Precepto que representa
ademas el acceso a otros derechos, tales
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como el de peticién, de libertad de expresion
0 a un buen gobierno. De igual modo, se insta
por la observancia del trafico de acceso, en el
numero de solicitudes de informacién y no en el
contenido de la informacién, que debiera ser la
esencia del cumplimiento de la norma.

Las revisiones de obligaciones de transparencia,
entonces, no pueden quedar en un plano
elemental, sino que se vislumbra como necesario
el ampliar el alcance hacia la mejora en la toma
de decisiones, a la utilidad de la informacion
gue se publica y al uso gue se da a ésta como

contrapeso de poder. No sélo se pretende
un impacto positivo en correspondencia con
indicadores nacionales de confianza en el
gobierno o del indice control de la corrupciéon
sino en la calidad de vida de las personas que
requieren de un bien, servicio o dato publico.

De los datos del CNGSP 2019, en el 2018 se
respondieron 300 mil 799 solicitudes en materia
de acceso a la informacidén publica y proteccion
de datos personales por las Administraciones
PUblicas Estatales, presentando el siguiente
estatus:

Grafico 77. Solicitudes de informacién por APE

Michoacan tiene una
tasa de 95 por cada
100 mil habitantes

Nivel Nacional

Solicitudes recibidas

En materia de acceso a la informaiciéon publica e 299,035 cons— 032 340

En materia de proteccion de datos personales 15,453

No especificado 1 5367

Tasa Nacional 240
por cada 100 mil
habitantes

® Mas de 180

® De 130 a 179
De 80 a 129
De40a 79

w

Solicitudes respondidas Solicitudes en tramite

® 14,116
e 13,101 1568
1 5358 110

Fuente: Elaboracion propia con base CNGSP 2019
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Dentro de las reflexiones que generan las cifras
disponibles, se destaca la tendencia de un
mayor nimero de solicitudes de informacion,
lo cual podria interpretarse como un buen
indicio tanto por parte de la ciudadania como
del servicio publico. No obstante, la 16gica de
proactividad debiera generar a mediano plazo,
un plano de estabilidad o bien, de descenso en
este apartado; porque la finalidad ultima es que
la informacién y dudas surgidas, estuvieran a
disposicion y fueran resueltas sin que mediara
una solicitud expresa para ello.

Es decir, una institucidn no es mas transparente
por el numero de solicitudes de informacion que
responde, sino aguella que pone adisposicion del
ciudadano toda la informacién que genera, para
dejar fuera las dudas o la falta de conocimiento
de su quehacer gubernamental. Por lo tanto, las
organizaciones publicas y los sujetos obligados
debieran ser tan claros en la informacion que
publican, que la ciudadania accediera a ella de
forma facil, rapida y asequible. La Politica Estatal
Anticorrupcién, en materia de transparencia,
mira hacia ese objetivo.

En conclusion, con esta informacion se ha puesto
de manifiesto que el tema de la gestidon de la
informacion publica aln no es un valor que las
instituciones y servidores pUblicos se vuelcan a
cumplir; que las propias labores de transparencia
no representan una prioridad presupuestal y
politica; que los niveles de heterogeneidad, en
la comprension y adopcion de politicas publicas
de transparencia y de actividades de apertura,
siguen caminando en distintas velocidades
cuando se circunscribe a las administraciones
publicas municipales y estatales.

Adicionalmente, el uso de las Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacion (TIC's) en
los asuntos del Estado da paso a la era de los
gobiernos electréonicos que son una forma de
desarrolloinstitucionaly organizativorelacionada
con la busqueda de un ejercicio eficaz del poder
al vincular mejor a las administraciones publicas
con la ciudadania para asegurar formas de
colaboracion, participacidon y corresponsabilidad
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(Ledn y Ramirez, 2004, p. 19).

Fiscalizacién y Control de los
Recursos Publicos

El uso del concepto de fiscalizacion, ligado a
procesos de auditoria y rendicion de cuentas,
en nuestro pais es reciente, aunque no significa
gue en esencia no haya estado presente en la
administracion publica desde susinicios. Yaquela
evoluciéon del control dentro de la administraciéon
publica mexicana ha tenido un histdrico énfasis
en la loégica administrativa jerarquizada y en el
principio de division de poderes (Lopez Presa,
2000, p.15). Tales como la emisidon calendarizada
de informes de labores, tareas de supervision, o
el ordenamiento de auditorias e investigaciones
por parte de Contralorias o fiscalias.

El control de recursos publicos, como funcién
administrativa, resulta inherente a la existencia
de un proceso administrativo y del ciclo
presupuestal. Del cual sus fases comprenden
desde la planeacion, programacion,
presupuestacion, aplicacion o ejecucidon, hasta
la evaluacién; y es en la Ultima fase donde se
coincide con los principios de fiscalizacion vy
auditoria.

Por lo qgue se refiere a la transparencia
presupuestal, es decir, conocer cuanto, coémo
y Qué se va a gastar el dinero publico, es
esencial para fortalecer la confianza entre los
ciudadanos y el gobierno, de acuerdo con el
indice de Informacién Presupuestal Estatal (IIPE)
elaborado por el IMCO, se evaluan diversos
aspectos con el propdsito de mejorar la calidad
de informacién de los presupuestos estatales
utilizando un lenguaje que permita ciudadanizar
el contenido y que tenga efectos positivos para
la sociedad en general.
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Grafico 78. Cumplimiento en Transparencia Presupuestal 2019 por Entidad
Federativa

Promedio 85%
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en el lIPE, 2019
El IPE evalla la calidad de la informacion contratacion de la deuda publica.
resupuestal de las 32 entidades federativas a .
partirlzle100criteriosa rupados en 10 secciones 8. Los recursos transferidos de la
parti grup federacion a las entidades federativas.
gue incluyen aspectos como:
9. Elpresupuesto destinado a fideicomisos,
1. El acceso a las leyes de ingresos y subsidios y programas de las entidades
presupuestos de egresos. federativas.
2. La disponibilidad de datos abiertos y 10. El tipo de reglas utilizadas por los
estructura de las leyes de ingresos. gobiernos para realizar ajustes vy
. - reasignaciones del dinero publico. (lIPE,
3. El uso de clasificaciones emitidas por 2018)9 P (
el Consejo Nacional de Armonizaciéon
Contable (CONACQ). )
( ) De acuerdo con los datos obtenidos en el IIPE
4. El desglose de recursos destinados alas 2019, Michoacadn se encuentra en el Ultimo
dependencias y oficinas de gobierno. lugar de las entidades federativas, bajando
., una posicidon con respecto a un aflo anterior,
5. Informacidon sobre recursos que las : o
. ) ) obteniendo una calificacion de 37.2 (en escala
entidades federativas transfieren a los ) .
o ; de O a 100) muy por debajo del promedio
municipios/delegaciones. .
nacional que es del 66.2, con muchas de las
6. El desglose de recursos destinados al 4reas completamente abandonadas sobre el
pago de plazasy sueldos de funcionarios  andlisis del ejercicio del gasto, se subestiman los
publicos. ingresos y se gasta mas de lo presupuestado,
7 La informacién sobre las condiciones de €N €s€ sentido los resultados son los siguientes:
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Grafico 79. Datos para Michoacan del IIPE 2019

INGRESO
Estimado 65.6 MMDP
Recaudado 79.9 MMDP
14.3 MMDP
Excedentes

(22% mas)

De estos ingresos excedentes, 3.05 MMDP
corresponden a deuda adicional

Gasto Burocratico

22% mas de lo aprobado
Comunicacién Social
97% mas de lo aprobado

GASTO
Aprobado 65.6 MMDP
Ejercido 75 MMDP
9.4 MMDP
Adicionales

(14% mas)

Servicios basicos

144% mas de lo aprobado
Infraestructura

55% mas de lo aprobado

Fuente: Elaboracion propia con base en el IIPE 2019

Considerado entre los Estados mas opacos,
Michoacan presenta una opacidad en los topes
de contratacién, el destino de la deuda, si la
deuda es crédito simple, emision bursatil, entre
otros, sobre el personal docente estatal y federal,
personal docente de confianza y de base, el saldo
de fideicomisos y sobre los programas por fuente
de financiamiento. En este sentido, IMCO propone:

Institucionalizar las mejores practicas
de contabilidad gubernamental vy
transparencia presupuestal para la
elaboracion y aprobacion de las leyes de
ingresos y presupuestos de egresos.

Contar con unidades de evaluacion
que vinculen de manera obligatoria
los resultados de su desempefio y la
asignacion de recursos en el siguiente
ejercicio fiscal.

Redoblar esfuerzos para incrementar
el monitoreo del presupuesto y evitar
la austeridad 3 letal en programas
prioritarios para la poblacion.

La funcidn fiscalizadora en México corresponde
a los principios de la rendiciobn de cuentas
horizontal, con la presencia de los Organos
Internos de Control, comlUnmente conocidos
como Contralorias, y a la rendicion de cuentas

que debe existir entre Poderes, con la figura
de Auditoria Superior. La cual responde a una
atribuciéon del Congreso alavigilancia del ejercicio
de la Cuenta PUblica, afio tras afo, en funcién de
su potestad de aprobar el presupuesto. Aungue
el objetivo de fiscalizar es compartido, las
auditorias se clasifican en: internas y externas,
en funcién de qué poder y entidad las realiza.

De acuerdo con Juan Ramén Santillana Gonzélez,
auditoria significa:

Verificar que la informacion financiera,
administrativa y operacional que genera
una entidad es confiable, veraz y oportuna.
Es revisar que los hechos, fendmenos
y operaciones se den en la forma en
que fueron planeados; que las politicas
y lineamientos establecidos se hayan
observado y respetado; que se cumple
con las obligaciones fiscales, juridicas vy
reglamentarias en general. Del mismo
modo, significa evaluar la forma en que se
administra y opera con el fin de aprovechar
los recursos al maximo (Santillana, 2004,
p.28).

Auditar es, por tanto, la revision sistematica

encaminadaalexamendehechosy circunstancias
gue se dan en el contexto de la administracion
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publica, con el objetivo de que tales hechos
coadyuven de manera eficiente al cumplimiento
de los objetivos del Estado. Del mismo modo,
se busca evidencia de un egjercicio responsable
y legal de los recursos publicos, ya que también
tienen una vertiente correctiva, en funcion de
que la revision puede determinar hallazgos de
presuntas faltas, administrativas y/o penales, de
una omisién, o de un uso incorrecto o dudoso
de los recursos publicos. El uso correcto de
los recursos y su valoracion en relacion con el
funcionamiento del poder publico es el objetivo
de este apartado.

En este sentido, la normatividad local ha sido
recientemente reformada (2019) para generar
que estas instituciones sean participes de
los Sistemas Nacional de Fiscalizacion y el
Estatal Anticorrupcion. Con ello se reconoce
las facultades de prevencion, investigacion,
substanciaciéon, resolucion y sancion de los
Organos Internos de Control presentes en todas
las administraciones publicas de Michoacan, asi
como de la autoridad de la Auditoria Superior de
Michoacan para ejercer una vigilancia puntual de
los recursos publicos; pero sobre todo, para la
generacion de vinculos y sinergias que abonen
ala coordinacién de tareas tan complementarias
como lo son la investigacion y la determinacion
de una sancion.

Con lo anterior, el primer paso de prevencion de
la corrupcion es el control en el gjercicio de los
recursos publicos. Para ello las normas fiscales,
contables y hacendarias, en relacién con la
ejecucion del gasto, determinan las pautas con
las cuales se conducirdan los procedimientos
presupuestales. En un segundo momento,
corresponde a las funciones de fiscalizacion
dirigir valoraciones en relacién con el actuar
de la autoridad vy, si fuera el caso, en tercer
lugar, determinar por medio de las autoridades
substanciadorasy resolutoras, (Organos Internos
de Control y Tribunal de Justicia Administrativa)
responsabilidades y sanciones.

En especifico, lo relativo a faltas administrativas,
la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Michoacan de Ocampo vy la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de la
entidad, determinan una separacion fundamental
en: graves y no graves. Partiendo con ello, del
reconocimiento que existen acciones que son
mas graves o dolosas a la sociedad desde el

132

ejercicio de un poder publico y que pueden
tener un alcance mayor al administrativo. En
este sentido, las graves, pueden tener una
continuidad en procesos de corte penal, en la
Fiscalia Anticorrupcion; o bien en el Tribunal de
Justicia Administrativa. Las no graves, quedan
en el dmbito de actuacién para los Organos
Internos de Control (OIC). Es por ello que el eje 1
de esta Politicainstay promueve, a todos niveles,
la coordinacion entre todas estas instituciones y
esfuerzos colectivos.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de
Cuentas del Estado de Michoacdn de Ocampo,
establece que la entidad fiscalizada o auditada,
puede ser cualquier ente u organizacion gque
administre o ejerza recursos publicos, incluyendo
dependencias paraestatales y en general
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica
o privada. Por lo cual el universo a revisar supera,
por mucho, las capacidades con las que cuentan
los entes fiscalizadores.
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Los Municipios, esenciales en el
combate a la corrupcion.

De acuerdo con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en términos de
lo dispuesto en el articulo 115, seflala que el
municipio es la base de la divisidon territorial
de cada entidad, asi como de su organizacion
politica y administrativa. Cada municipio cuenta
con un Ayuntamiento el cual es un &rgano
autébnomo electo popularmente de manera
directa, responsable de gobernar y administrar
como autoridad superior.

Asi mismo, los municipios tienen a su cargo la
prestacion de servicios pUblicos para satisfacer
las necesidades de las y los ciudadanos, por
lo que son responsables de otorgar licencias y
permisos para la apertura de nuevos negocios,
para la construccion de viviendas o edificios,
para conexiones eléctricas o de agua potable
entre muchas otras, eso los convierte en una
pieza fundamental del desarrollo econémico
del Estado, visto de este modo, la ley determina
que el municipio esta investido de personalidad
juridica y patrimonio propio para todos los
efectos legales que deriven de su organizacion
y funciones.

Actualmente, México cuenta con 2,458
municipios que incluyen las 16 alcaldias de
la Ciudad de México. Lo cual representa un
enorme reto en términos de heterogeneidad
municipal en el disefio y aplicacion de politicas
publicas (Jiménez, 2019). En el gran disefio
de los sistemas anticorrupcion, en donde se
requiere de la coordinacién de instituciones
consolidadas, los municipios juegan un papel
fundamental de cooperacién por ser el nivel
mMas cercano a las personas. Es necesario estar
atento a las necesidades institucionales y tomar
en cuenta las particularidades y diversidad
de los municipios para gque estos sean una
ventana de oportunidad y no una amenaza en el
cumplimiento de objetivos.

Para llevar a cabo sus responsabilidades,
el municipio debe contar con funcionarios
publicos profesionalizados para ejercer de
manera correcta los recursos publicos, ademas
de criterios de rendimientos bien sustentados,

eliminar fallas institucionales y administrativas
como la opacidad, la corrupcion, el conflicto
de intereses y los servicios inestables (Marifiez,
2019).

No obstante, en razén de las responsabilidades
gue adquieren los municipios en materia de
transparencia y rendicibn de cuentas, son
obligaciones que no siempre se estd en
condiciones de cumplir por falta de capacidades
institucionales y de recursos presupuestales.
Por lo tanto, los municipios se han convertido
en un ambiente de riesgos de corrupciéon, esto
ocasionado por las débiles instituciones que se
han transformado en un asunto de unos cuantos,
desde su forma de ser elegidas sus autoridades,
de conformar equipos, pasando por la forma en
como operany gestionan sus responsabilidades.
Esto aunado a la escasa vigilancia por parte de
instituciones de transparencia y rendicion de
cuentas.

Precisamente uno de los grandes retos a los
que se enfrenta el presente diagndstico, es
qgue hay poca informacién municipal en materia
de transparencia y rendicion de cuentas. Por
un lado, debido a una insuficiente capacidad
institucional, cuyo presupuesto no puede
responder al nivel de las exigencias. Lo anterior,
se refleja en lo sefialado por el Organo Garante
estatal (IMAIP) a través de su informe anual
2019, en el que se sefala que se presentaron
mas de 270 denuncias entre 2018 y 2019, siendo
los ayuntamientos los que encabezan la lista
de los sujetos obligados que incumplen con la
publicacion de sus obligaciones de transparencia
en los portales de internet.

Asi mismo, de acuerdo con organismos civiles
gue realizan evaluaciones a nivel municipal en
materia de transparencia presupuestal, entre
los que se encuentra IMCO que elabora el
“Indice de Informacién Presupuestal Municipal”
(IIPM) el cual mide la calidad de la informaciéon
presupuestal de 453 municipios y delegaciones
del pais, éste indice fue creado para entender
coémMo, cuanto y en qué se destinan los recursos
pUblicos municipales.
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Con base en la informacién del indice, los
recursos publicos se clasifican en ingreso,
gasto y deuda. Por lo que refiere al ingreso,
en 2016, en promedio, 73.1% de los recursos
publicos municipales provino de los estados o la
Federacion y soélo 21.5% fueron generados por
ellos mismos. En cuanto al gasto, entre 2004
y 2015 el gasto de los gobiernos municipales
creci6 68.9% en términos reales. Y sobre la
deuda, el saldo en 2017 fue de 45 mil 306.7
millones de pesos, lo que equivale a tres veces
el presupuesto de la PGR, ademas, 25 municipios
concentran el 52% de la deuda municipal. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al
hacer la evaluacién del nivel de endeudamiento
municipal a través del sistema de alertas, sefialo
qgue 397 municipios no entregaron informacién o
no la suficiente para esta medicion (IMCO-IIPM,
2017).

Asi mismo, el Bardmetro de Informacion
Presupuestal Municipal 2020, elaborado por
IMCO, seflala que los municipios ejercen 497
mil 112 millones de pesos al afio, lo que equivale
al gasto de Pemex en 2018. Esta informacion
analiza la transparencia presupuestaria. Es
necesario que se garantice gque los recursos
estan destinados a resolver las necesidades
y servicios publicos de cada municipio. En ese
sentido, los rubros de informacién con mayor
opacidad por el propio indicador son: gastos
especificos, se desconocen los fideicomisos y
programas municipales, asi como el gasto para
grupos vulnerables. El tema de la deuda publica,
no se conocen las tasas de contratacion, las
garantias o fuentes de pago, ni el destino de la
deuda publica municipal; y sobre los criterios
hacendarios, no se reportan los criterios para
aprobar subsidios o incrementos salariales, ni
para constituir fideicomisos.

Siguiendo con la informacién del Barémetro, uno
de los rubros que menos se cumplen es el de
presupuesto ciudadano, el cual es un documento
gue los municipios y alcaldias estan obligados
a difundir sobre el presupuesto de egresos
en un formato simple para rendir cuentas a los
ciudadanos. Solo el 48% de los municipios que
fueron evaluados cuentan con este instrumento.

Lo anterior evidencia la falta de informacion
con la que se cuenta para llevar a cabo
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evaluaciones municipales. Por ello, se requieren
de mecanismos de transparencia y monitoreo
gue tomen en cuenta las particularidades de
cada uno de los municipios. De acuerdo con la
encuesta realizada a los OIC municipales, para
la construccion del diagnostico de esta PEA (ver
anexo 1.5), muchos de los Ayuntamientos no
cuentan con servicios basicos técnicos, ademas
de la baja capacidad institucional al contar con
poco personal para realizar las labores, por ello,
es fundamental que la administracion publica
municipal cuente con un servicio profesional de
carrera en areas técnicas como las contralorias,
tesorerias y las unidades de transparencia, para
facilitar la informacién en temas de evaluacidon
presupuestal.

Hablando especificamente del Estado de
Michoacan, éste se divide para los efectos
de su organizacion politica y administrativa,
en M3 Municipios, 112 representados por los
Ayuntamientos y 1 por el Concejo Mayor de
Cheran. La Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, recientemente publicada
en el Periodico Oficial el 30 de marzo de 2021, en
su articulo 40, determina que los Ayuntamientos
y los Concejos Municipales tienen, entre otras,
las siguientes atribuciones:

Prestar los servicios publicos de
agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas
residuales; alumbrado publico; limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento vy
disposicion final de residuos; mercados
y centrales de abastos; panteones;
rastro; calles, parques y jardines vy
SU equipamiento; seguridad publica
(en los términos del articulo 21 de la
Constitucién  Politica de los Estados
Unidos Mexicanos); policia preventiva
municipal y transito. (y reiterado también
en el Articulo 72 de la misma Ley).

Formular, conducir y evaluar la politica
ambiental municipal, los planes de
desarrollo urbano municipal, asi como
vigilar el uso destinos y provisiones del
suelo municipal.

Autorizar y establecer la politica salarial
del municipio, que deberd guardar
congruencia en la estructura orgdnica



autorizada y observar los principios
de austeridad, racionalidad, disciplina

presupuestal, equidad, certeza,
motivacion y proporcionalidad.
Someter a concurso las compras,

prestacion de servicios y la construccion
de obras publicas.

Otorgar licencias y permisos conforme a
las disposiciones aplicables.

Las anteriores areas han sido mapeadas como
algunas de las mas sensibles y puntuales en
cuanto a espacios con riesgos de corrupcion
(Hernadndez-Merino, 2019). No se debeolvidar que
la Encuesta de Nacional de la Calidad e Impacto
Gubernamental (INEGI, 2019) estimd que el costo
de incurrir en actos de corrupcion se ubicd en
México en 12 mil 770 millones de pesos, lo que
representa un 16.7% del Presupuesto de Egresos
aprobado de Michoacan para el gjercicio 2020
($75,914’903,948.00) o lo equivalente a lo doble
del conjunto de presupuesto del 2020 destinado
a las Secretarias de Salud, de Seguridad Publica
y a la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo juntas.

De acuerdo con el Barometro de Informacidon
Presupuestal Municipal (IMCO, 2020), en datos
relevantes sobre finanzas publicas municipales
del Estado de Michoacan el cual evalua s6lo 8
de los 113 municipios (cifra gue no se considera
como muestra representativa), refiere entre
los conceptos evaluados, los ingresos, gastos
y saldo de la deuda municipal, de esos 8
municipios evaluados Zitacuaro resultd ser
el mejor evaluado con un porcentaje de 99%
y Apatzingdn como el peor evaluado con un
porcentaje de 24%. Ademas de que Michoacan
se ubica en la posicidon 16 con una calificacion
promedio de 49% y en la posiciéon 24 con un
saldo de 131 millones de pesos de la deuda
publica municipal total. (Para mas detalles, pulse
aqur)

Por lo que toca a los servicios publicos, se
identifican riesgos asociados a la corrupcion
gue surgen en los diferentes momentos de
puntos de contacto entre el prestador de
servicios (gobierno) y el usuario (ciudadania),
como pueden ser: la contratacion, el cobro, la
calidad del servicio, la emisidon de licencias de
funcionamiento, las inspecciones de obra, la
gestion de programas sociales o la vigilancia al
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cumplimiento de las normas.

Al respecto, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) sefiala que no han sido
casos aislados los que dan cuenta del desvio
de los recursos destinados a los programas
gubernamentales para un beneficio individual de
los servidores publicos o para crear o mantener
clientelas politicas pervirtiendo el significado
de democracia y perpetuando las condiciones
de desigualdad en un pais de por si desigual
(Rocha, 2021, pp. 7).

En términos del tema ambiental, lo anterior
se refleja en los permisos y en los cambios
de usos de suelo. Diversos municipios de
Michoacan sufren una larga problematica en
este sentido; resultan paradigmaticos los casos
de explotacidn del agua y del uso de suelo
agricola como el aguacate o los frutos rojos; o
bien, la sobreexplotacion forestal y los cambios
de uso de suelo para uso residencial. Entre
las recurrentes faltas y précticas corruptas
evidenciadas por medios de comunicacion,
ciudadania y movimientos sociales se ubican
los sobornos, los conflictos de intereses vy
los “moches”. Asimismo, las organizaciones
policiacas, de seguridad y transito, también han
sido referidas por encuestas como algunas de
las mas asociadas a practicas de corrupcién y
el nepotismo (familiares contratados o cobrando
con cargo al erario), como una practica “muy
frecuente”. En este sentido, los insumos
técnicos de la Comision Ejecutiva apuntan a
gue son riesgos de corrupcion que pueden irse
atendiendo o evitando con medidas como la
adopcion del gobierno digital.

La identificacion de riesgos de corrupcién no
se traduce como la comisidn de algln acto
especifico. El riesgo refiere a la probabilidad o
espacio donde se podria cometer un acto de
corrupcién si se conjunta con “las personas
gue estan dispuestas a obtener beneficios
privados a través de la omisidon y la actuacion
fuera de la ética legal (acto detonante)” (Rocha,
2021, pp. 6). Es por ello, por lo que la vigilancia
y el control sobre estas facultades municipales
es imperativo, asi como la promocion de la
mejora administrativa en los Ayuntamientos, la
implementaciéon de sistemas de contratacion de
personal basada en el mérito, los programas de
capacitacion y la introduccién de herramientas
del gobierno electrénico para gestionar servicios
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publicos.

En este sentido, la referida Ley Organica
Municipal determina, en el articulo 17, que el
Ayuntamiento estard conformado, ademas
del Presidente Municipal por el cuerpo de
regidores y sindico, cuya funciéon principal es la
de vigilar la administracion municipal, el ejercicio
de los recursos y del erario. “La contraloria
municipal y la sindicatura son dos espacios de
las administraciones municipales que tienen
como misiéon la vigilancia, monitoreo y control
de las acciones de gobierno y el ejercicio de
los recursos publicos. Ambas figuras son de
la mayor importancia, pues vinculan el disefio
histérico del municipio como instituciéon politica
con la participacion y observacion ciudadanas
sobre las decisiones publicas que se toman e
instrumentan en los gobiernos municipales.”
(Acedo y Hernandez, 2019, p. 266). Lo cual,
aunado al Organo Estatal de fiscalizacién,
al Congreso Local conforman el sistema de
vigilancia y de contrapesos para el ambito
gubernamental mas cercano a la poblacion, el
municipal.

Organos Internos

de Control, unidad
basica de prevencion,
investigacién y sancién
de responsabilidades
administrativas.

Los Organos Internos de Control (OIC) son las
unidades administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno en las instituciones publicas, asi
como de la investigacidon, substanciacion y, en
su caso, de sancionar las faltas administrativas
que le competan en los términos previstos en
la normatividad general y estatal en materia de
responsabilidades administrativas. Asimismo,
de los articulos 77 al 80 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Michoacadn de Ocampo,
se atribuye a las también llamadas Contralorias
Municipales estar a cargo del control interno,
del desarrollo administrativo, de la evaluaciéon y
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auditorias al &mbito municipal, de la vigilancia de
la correcta aplicacion del gasto publico, de vigilar
el comportamiento de la situacioén patrimonial
de los servidores pUblicos municipales, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos,
asi como el cumplimiento de las disposiciones
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico, de cuyas irregularidades debera dar
cuenta de manera inmediata a la Auditoria
Superior de Michoacéan.

Basado en el anterior listado de funciones, la
figura del OIC municipal representa la primera
linea de combate frente a la corrupcidn publica.
Ya que parte de la logica que impera en el
sistema de fiscalizacién interno mexicano, el
principio de control y vigilancia. Sin embargo, la
critica a la dependencia, politica y presupuestal,
en relacion con sus objetivos de vigilancia goza
de larga data, esencialmente por comprometer
los principios de objetividad y de autonomia.
No se desconoce que la nueva reforma a la
Ley Organica Municipal, contempla un cambio
al procedimiento de eleccidon del titular de la
Contraloria Municipal, sin embargo, no rompe en
su totalidad con esta relacion de dependencia.

Al respecto, en la encuesta realizada a los
titulares de los Organos Internos de Control de
los Ayuntamientos de Michoacan (ver anexo 1.5),
una de las respuestas mas recurrentes ilustra la
necesidad para gque estas unidades dejen dicha
relacion de dependencia, ya que “no se puede
ser juez y parte”. Por lo cual la PEA retoma,
en sus prioridades, la apuesta institucional de
autonomia de estas unidades, para que sus
labores técnicas y de investigacion no queden
supeditadas a la decision del propio objeto
de revision, de quién directamente esta sujeta
su futuro laboral, y por lo cual se cuestiona la
objetividad en el resultado de las evaluaciones
y una limitada capacidad de imponer sanciones.
Razones entre las que se apuntan a una reforma
normativa para un fortalecimiento estructural
desde el plano legal.

Por su parte, la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion, contempla dentro de los
integrantes del Comité Coordinador a “Tres

titulares de los &érganos internos de control
municipal electos por sus pares..quienes
tendran una duracién de tres afios” (articulo 9,
fraccion VIIN. Lo cual también evidencia el peso e
importancia de los Organos Internos de Control



municipales en una lucha coordinada contra las
faltas administrativas y los hechos de corrupcién.

Otro nodo de contacto entre el SEA y las
administraciones publicas municipales se
encuentra en el instrumento de inteligencia
institucional del Sistema Estatal Anticorrupcion,
denominado Plataforma Digital Estatal (PDE).
Conformada por 6 sistemas para que las
autoridades competentes en la prevencion,
deteccion y sancidn de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos, accedan a la informacidon necesaria
para el ejercicio de sus atribuciones. Los sistemas
previstos por la Ley son:

l. Sistema de evolucion patrimonial, de
declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal.

II.  Sistema de los servidores publicos
gue intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas.

lll.  Sistema de servidores
particulares sancionados.

publicos vy

IV. Sistema de informacion y comunicacion
con el Sistema Nacional y con el Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

V. Sistema de denuncia publica de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

VI. Sistema de informacidon publica de
contrataciones.

Entre los principales objetivos para desarrollar
estos Sistemas se ubican el fortalecimiento
de la transparencia y el evitar la dispersion
de informacién por parte de las autoridades
encargadas de la prevencion, investigacion y
sancion de faltas administrativas y posibles
hechos de  corrupciéon;  situacion que
conlleva un retraso en los procedimientos de
responsabilidades y hechos de corrupcion; que
deriva en la falta de credibilidad ciudadana en
las instituciones y altos indices de impunidad.

Para implementar los Sistemas de la Plataforma
Digital Estatal, el SEA comunicd a la Comision
Permanente de Contralores del Estado-Municipio
(CPCE-M) que se requiere de la coadyuvancia
en el dmbito municipal para dar seguimiento a
las conexiones, las capacitaciones, asi como el
suministro de informacion en los sistemas, ya
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que es uno de los mecanismos de gobierno
digital mas potentes con los que se cuenta en
la ingenieria institucional en el combate a la
corrupcion en la entidad. En este sentido, casi
la totalidad de los municipios esta trabajando
de la mano y en coordinacidon con la Secretaria
Ejecutiva del SEA, por ello 3 de 6 Sistemas (con
corte al primer trimestre del 2021) estdn por
iniciar su operacion.

La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion,
ademas contempla para los Organos Internos
de Control, reportar de forma anual “un informe
detallado del porcentaje de los procedimientos
iniciados que culminaron con una sancion
firme y a cuanto ascienden, en su caso, las
indemnizaciones efectivamente cobradas
durante el periodo del informe” (Articulo 54).

Con este fin, durante los afios 2018-2020
se realizaron solicitudes de informacion a
los 13 titulares de los Organos Internos de
Control municipales. La atencidn que se ha
tenido al respecto equivale a un 87% de los
Ayuntamientos de Michoacan. De los atendidos,
mas de la mitad (51 contralorias municipales)
reportaron no haber iniciado procedimientos
de responsabilidades administrativas; solo 24
de ellas reportaron “algun procedimiento”. Lo
cual apunta a diversas causas, tales como la
falta de estructura de “autoridad investigadora”
y “substanciadora”; o bien, ser omisos en sus
atribuciones por falta de capacidades técnicas,
de conocimientos precisos de expedientes de
pruebas o infraestructura inadecuada.

Por lo que corresponde a egjercicios de
fiscalizacion y auditoria, los OIC municipales
centranlaevaluacidndelaactuacibonmayormente
a una unidad administrativa o a un area en
especifico. Con base en la evidencia se apunta
que las revisiones se han realizado en relacion
con los recursos financieros y el desempefio de
la funciéon publica. Siendo el area de Tesoreria
la de mayor objeto de ellas. Al respecto, las
causas son variantes, desde las capacidades
técnicas de los propios entes revisores, asi como
una fiscalizacidén por derivada de otros 6érganos
(como SECOEM o ASM) a este rubro:
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Grafico 80. Tipos de auditoria

Fuente: Elaboracion propia

Con base en la informacién proporcionada por
los OIC municipales a la Secretaria Ejecutiva
del SEA (2020) se determind que de los 206
procedimientos que iniciaron, la denuncia es el
medio por el que se inicia un mayor niumero de
investigaciones. Asimismo, de la totalidad de
procesos de investigacion iniciados (206), se
informé que en 164 concluyd la investigacion y

42 contintan en tramite. De 164 mencionados,
60 cerraron con un Acuerdo de Archivo, y en
4 se declard la incompetencia. De los citados
datos se expone la relevancia de la denuncia y
necesidad de mejora de vinculaciéon, y a la par
se expone un problema procedimental y de
integracion en los expedientes.

Grafico 81. Procedimientos administrativos SEA

Fuente: Elaboracion propia
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En adicién a las cifras sefialadas, los insumos
técnicos de la Comisidn Ejecutiva y los Informes
Anuales del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcidén, también arrojan gue un
60% de los OIC de la entidad estan compuestos
Unicamente por una o dos personas; y que un
promedio del 70% no cuenta con sus areas de
investigacion y substanciacion, como lo prevé
la LRAEM; recursos estructurales que resultan
francamente limitados frente a un problema
publico de la envergadura de la corrupcion
publica.

Sirva la evidencia expuesta para reiterar que la
responsabilidad significa un compromiso, no solo
en el sentido moral, sino en el social y juridico de
ser responsable de algo, ante alguien. Implica un
sentido obligado, no opcional, y de formaciéon
sobre el cumplimiento de la potestad puUblica
otorgada. Por ello, si esta responsabilidad
se incumple, la legislacién prevé un proceso
administrativo al respecto, asi como una serie
de sanciones posibles. Por ello es indispensable
que los Cabildos, los Ayuntamientos, Concejo
Mayor, Contralorias Municipales y toda la
estructura de las administraciones publicas
municipales respondan a esta obligacidn de ley.
Sin el compromiso y la participacion del ambito
municipal es dificil gue el combate a la corrupcion
dé los resultados esperados.

En la lucha en contra de la problematica de la
corrupcién, de manera sistémica se tiene la
oportunidad histérica de creacidén de un impacto
social relevante al contar con figuras ciudadanas,
municipales e institucionales dentro del Sistema
Estatal Anticorrupcidn en un lugar prevalente,
con una estrecha alianza con organizaciones
de la sociedad civil, con herramientas como
la transparencia, el beneplacito social en el
combate de la corrupcién, un sistema que
buscar coordinar esfuerzos e incluir a la sociedad
michoacana, etc.

Politica Estatal
Anticorrupcién
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—

Michoacan Diagndstico 2020

No obstante, como los datos lo evidencian,
el empoderamiento y cauces ciudadanos
actuales, son auln limitados para que su voz
sea escuchada en la toma de decisiones al
interior de las instituciones. Referentes como
“Gobierno Abierto”, “uso y aprovechamiento de
TIC’s, “colaboraciéon y cocreacion”, “Ciudadania
organizada e individual” y “Transparencia
proactiva” son algunos de los objetivos insertos
en los principios transversales.

Para concluir esta etapa diagndstica, se
considera que uno de los argumentos de la PEA
consiste en la idea de tender puentes entre el
pensamiento y la accidn. Tenemos que saber
qué pensar para que podamos saber coémo
actuar. Es decir, contar con una construccion
ordenada en el tema anticorrupcion dara el
fundamento soélido, con base en evidencia, para
gue en la argumentacidn y en la ejecucion de las
politicas publicas en este sentido el contenido
sea claro, entendido y no soélo usado como
frases en boga, tal cual se presenta en el debate
publico contemporaneo.

A partir de los resultados obtenidos de
este diagnostico, se proponen cuatro ejes
estratégicos de la Politica Estatal Anticorrupcion,
directamente ligados a las causas principales
de este fendbmeno en la Entidad, y por ello, las
acciones gque en adelante se establezcan podran
circunscribirse a cualquiera de estos.
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Vision Michoacan 2030

La agenda publica internacional ha enmarcado
los desafios alos que se enfrentanlas sociedades
contempordneas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). La Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), desde el afio 2015, ha
propuesto y gestionado 17 metas comunes con
miras a alcanzar al aflo 2030.

En particular, la comunidad internacional coincide
que la corrupcidn es uno de los principales
obstaculos para el desarrollo, que dafia a millones
de personas y que no es un fendbmeno endémico.
Deigualmodo, hadejado claro, enlas convenciones
internacionales, la urgencia de combatirla de
forma instrumental, coordinada y eficaz en todo
el mundo. Las metas globales, en la lucha contra la
corrupciéon se ubican dentro del numeral 16 “Paz,
justicia e instituciones sélidas”, estas son:

B “‘Promover el estado de derecho en
los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos.

B Reducirconsiderablementelacorrupcion
y el soborno en todas sus formas.

B Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas.

B Garantizar la adopcidon en todos
los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que
respondan a las necesidades.

B Garantizar el acceso publico a la
informacion y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con
las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales” (ONU, 2012).

Con fundamento en el objetivo 16, y sus metas,
la PEA plantea la “Visidn, Michoacan 2030”
retomando este horizonte para avanzar hacia el
control efectivo de la corrupcion, proponiendo
una década como un parametro realista de
incidencia, mejora y evaluacion. Ademas de dar
sentido de direccidn y légica instrumental al
Sistema Estatal Anticorrupciéon y a los Organos
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del Estado en materia anticorrupcion, este
espacio temporal permite la implementacion de
la PEA en un periodo transexenal, por lo cual su
ejecucion no esta determinada a un gobierno en
especifico ni a la agenda de una administracion
en particular.

Para ubicar a la PEA en este escenario 2030
se contempla que los ejes estratégicos vy
prioridades de Politica, atienden directamente
las metas establecidas por la ONU y la PNA. De
modo que para el afio 2030 se hayan atendido
las causas profundas del problema y ello
conlleve a una nueva priorizacion del tema.

Analisis de soluciones

La Visiobn 2030 es un curso de acciéon para
mitigar las causas del problema y lograr un
efectivo combate a la corrupcion en Michoacén,
basado en cuatro ejes estratégicos, dieciocho
prioridades de politica asi como treinta y tres
objetivos especificos. La intervencion publica
prevista asegurard una atencion prioritaria en el
corto, mediano y largo plazo enfrentando una
de las mayores problematicas a nivel mundial.

La hechura de la PEA refiere como una parte
sustancial de la misma, el esclarecer el problema
publico mas alld de su definicion conceptual y
de la necesidad contextual. Esto significa, elegir
e instrumentar una serie de valores y criterios
racionales, objetivos y medios, para modificar el
escenario actual hacia una situacion deseable.

Por dicha razon, para la elaboracion de la PEA
se estimd pertinente la aplicacion de diversas
herramientas metodoldgicas, entre las cuales
destacan, ademas de las teorias de hechura y
analisis de politicas publicas, las de: Planeacion
o Planificacion Estratégica (PE), elementos de
prospectiva y Metodologia de Marco Ldgico
(MML). Herramientas que facilitan el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucidn, monitoreo
y evaluacion de intervenciones publicas; en
concordancia con las propuestas metodoldgicas
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de organismos de cooperacion internacional, de
las corrientes actuales de gestidn pUblica y con
las pautas de disefio programatico del Gobierno
Federal (SHCP) y de los gobiernos locales y
municipales mexicanos.

Dentro de las propiedades ofrecidas por la
planificacion estratégica (PE) es “una herramienta
de gestion que permite apoyar la toma de
decisiones de las organizaciones en torno al
guehacer actual y al camino que deben recorrer
en el futuro para adecuarse a los cambios y a
las demandas que les impone el entorno vy
lograr la mayor eficiencia, eficacia y calidad en
los bienes y servicios que se proveen” (CEPAL,
2011, p. 15). Sistematizar esfuerzos y recursos
hacia un objetivo concreto en un horizonte
viable y posible, corresponde a la vision 2030.
Y por su parte, la MML cuenta con la fortaleza
de presentar de forma sistematica y logica las
relaciones causales con los objetivos, para
modificar una situacidén “x” a un escenario “y”
mediante la intervenciéon a un problema definido
como publico (Teoria del cambio).

Vision Michoacan 2030

Este marco metodolégico ayuda a clarificar el
propoésito general y especifico de un proyecto,
facilitar la comunicacién en la ldgica vertical,
horizontal y transversal, asi como dar pautas para
la valoracion del desempefio e impacto de Ia
intervencion.

El proceso seguido ha sido el siguiente:

—_

Definicion del problema
Analisis detallado del problema
Definicion del objetivo

Selecciéon de alternativa

a k~ 0N

Definicién de la Estructura Analitica del
Programa presupuestario

6. Elaboracion de la MIR

Grafico 82. Etapas de la Metodologia del Marco Légico

Definicién del problema

Problema publico, demanda
social, area de enfoque

Analisis del problema

Causas y efectos del
problema

Definicién del objetivo

Medios y fines, escenario
positivo a alcanzar

Etapas de la MML

Elaboracién de la MIR

Indicadores, resumen narrativo,
verificacién y riesgos

Definicion de la estructura
analitica presupuestal

Indicadores, estrategia y
gestion

Seleccion de alternativas

Acciones, actores y plazos,
viabilidad y concordancia
normativa, actividades-medios

Elaboracion propia a partir de la Guia para el Disefio de la MIR. (SHCP, 2011).
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En la etapa de andlisis del problema, es
importante conocerlo a profundidad, identificarlo
y delimitarlo con sus caracteristicas intrinsecas
y no confundirlo con sus manifestaciones o
potenciales efectos. Esto sirve para obtener
mejores resultados, ya que de la definicion del
problema se proponen las estrategias para llegar
a las posibles soluciones, es decir buscar de
manera comprensiva lo que se pretende resolver.

Con base enlosinsumos técnicos elaborados, en
las consultas a la Politica Nacional Anticorrupcion
y de los resultados del diagnoéstico de las
manifestaciones de la corrupcion en Michoacan,
se observa la magnitud y la gravedad de la
problematica de caracter sistémica a la que
se enfrenta el nuevo andamiaje del Estado
mexicano en el combate de la corrupcion.

El hecho de que no sea un fendbmeno exclusivo
del ambito gubernamental, advierte, ademas,
que los retos corresponden a multiples aristas,
campos, intensidades y sectores. De la misma
forma, las tematicas abordadas son diversas,
ya que recorren etapas que van desde: la
prevencion, la educacidon, la comunicacion,
los procesos administrativos, la coordinacion
interinstitucional, los procedimientos de
investigacion, sustanciaciobn y sanciéon, la
interacciéon con saberes e intereses colectivos,
la inclusiéon de los principios especiales, etc.

Por citar un caso, estd el ejemplo del bajo
numero de denuncias, y de su aun menor
porcentaje de resolucion efectiva, que hace
explicitas las multiples causas y una cadena de
retos a atender. Comenzando por retomar las
principales razones por las cuales no se realizan,
gue radican en la protecciéon y las consecuencias
de alzar la voz en contra de conductas corruptas,
pasando al sistema procesal de las mismas
en las etapas de investigacion, para concluir
con limitadas capacidades institucionales en
cumplimiento de imposicién de sanciones. Todo
ello abona a mantener |los niveles de impunidad
y una percepcién generalizada de que no existen
consecuencias por una conducta alejada de los
principios legales y éticos.

Lo anterior, también esta ligado con la necesidad
imperativa de transformar las administraciones
publicas, yaquelasylosfuncionarios publicosson
un factor de cambio importante en el combate
a la corrupciéon, tanto en la profesionalizacion,
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capacitacion e incremento de la efectividad
en su ambito de competencia; asi como en
la reduccidn de la incidencia de actos de
corrupcion en tramites de ventanilla y servicios
publicos. Por esta y mas razones, la instauracion
de Servicios Civiles de Carrera se estima como
un medio para el logro de resultados.

Al igual que en los citados ejemplos, la
desafeccion para la participacion ciudadana,
sistemas de transparencia opacosy arbitrariedad
en los espacios de poder y ética publicos
cuestionable, etc. se encuentran enmarcados
en variables y conductas que infieren multiples
retos por enfrentar.

En razéon de esta complejidad y evidencia,
la PEA conjunta en cuatro grandes ejes, las
cuatro causas principales: una baja probabilidad
de ser investigado o sancionado por faltas
administrativas y hechos de corrupcion,
NUMEerosos espacios y oportunidades para
actuar sin apego a la ética, una limitada
participacion e inclusién de la ciudadania en
la toma de decisiones publicas, asi como una
cultura de la arbitrariedad y discrecionalidad en
el manejo de los recursos publicos.

Asimismo, se ha determinado la presencia
de una materia que atraviesa a las formas
contemporaneas de comunicar, trabajar y vivir,
ligada a herramientas tecnolégicas y de la
incorporacion de multiplesinteligenciasy actores
en la resoluciéon de problemas complejos.

Enelapartado de problematizaciony diagndstico
se haobservado, de forma detallada, el problema
publico, contextualizado en el Estado de
Michoacan, asi como las estadisticas que revelan
los costes y dafios, la cadena de impunidad de
las instituciones, los porcentajes y el estatus de
la entidad en las mediciones mas relevantes en
materia de prevencion, investigacion, sancion y
disuasion de la corrupcion.

En este sentido, las causas primarias vy
secundarias se identificaron de acuerdo con
la influencia que tienen en la manifestacion
del problema. Para realizar esta tarea, fueron
determinadas mediante la aplicacion del
principio de Pareto, también conocido como la
regla del 80/20. La idea del precepto es que
una “minoria” de causas o esfuerzos generan
la “mayoria” de las consecuencias o resultados.
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(Corzo, 2015). Para ello se establecié un orden
de prioridades de causas posibles, se eligieron
las mas representativas o predominantes
basandose en el efecto que pueda tener su
atencion en el combate de este flagelo para la
sociedad michoacana. Bajo el calculo citado se
consideraron las causas-soluciones que mayor
incidencia tienen en la problematica, lo cual
permitird generar mayores resultados con el uso
efectivo de los recursos.

Para la construccion del arbol de problemas es
importante centrar el andlisis del problema en sentido
negativo, posterior a ello, se identifican los efectos
que este problema provoca los cuales se encuentran
en la parte superior al problema; y finalmente se
identifican las causas que originan al problema, las
cuales se encuentran en la parte inferior al él.

Vision Michoacan 2030

Deigual modo, la estructura de estas soluciones,
pertinentes y viables, se ubican en las bases
argumentativas en las cuales se han expresado
los arboles de problemas y objetivos. Este
ejercicio de abstraccidn acerca del problema que
se identificod referente al analisis de sus causas
y efectos, tiene como base la sistematizacion
de la informacidbn recabada en distintas
fuentes en el apartado de “diagndstico”, tales
como: estadisticas, informes institucionales,
indicadores, posturas tedricas, indices, etc.
agrupados por tematica. A raiz de ello, y con
base en los lineamientos propuestos por la
SESNA y la MML, se ha elaborado la siguiente
propuesta del arbol de problemas.

Gréfico 83. Arbol de problemas

Incapacidad estatal para asegurar un desarrollo sostenible

Estado capturado por
grupos de poder

Gobierno oneroso, ineficaz
e ineficiente

Incremento de faltas
administrativas y actos de
corrupcion

Corrupcién normalizada
en la sociedad

Pérdida de credibilidad
en las instituciones

Abuso de poder y pérdida
de recursos publicos

Michoacan presenta uno de los mas altos niveles

de corrupcién en México

Numerosos espacios
y oportunidades para
la comision de faltas
administrativas y actos de
corrupcién

Baja probabilidad de ser
investigado y sancionado
por faltas administrativas y
hechos de corrupciéon

La limitada participacion
ciudadana esta acotada a
procesos consultivos poco
vinculados con la toma de

decisiones publicas

Arbitrariedad y
discrecionalidad en el
ejercicio de los recursos
publicos

Baja profesionalizaciéon
en la gestion del personal
que conforma el Servicio

Publico.

Ineficiente coordinacion
entre los entes encargados
— de investigar, substanciar y

sancionar las faltas, delitos

y hechos de corrupcion
Etica y valores
desvirtuados en la
sociedad (esferas publicas
y privadas).

Limitadas capacidades

institucionales (estructura,

dependencia, etc.) de los

drganos de investigacion,
substanciaciéon y
sancionatorios.

Reglas informales en la
prestaciéon de servicios
publicos y en la gestién de
tramites.

Deficiente cultura
y vigilancia de la
transparencia y rendiciéon
de cuentas en el servicio
publico.

Desinterés, desconfianza
y escaso involucramiento
de la ciudadania en los
asuntos publicos

Escasos mecanismos de

= participacién ciudadana
efectivos

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el diagndstico de la PEA
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En el arbol se ven representadas, en la parte
inferior, las causas generales y de fondo que dan
origen al problema publico, el cual tiene como
planteamiento que Michoacan presenta uno de
los mas altos niveles de corrupcion de México.
Dichas causas, o raices del arbol, se clasifican,
por color, en ser de tipo: estructural-institucional,
social y en el ejercicio de los recursos publicos.
Por su parte, los efectos directos e indirectos
del problema, que se presentan en la parte de
la copa u hojas del arbol, finalmente manifiestan
como efecto superior que la corrupcién genera
una incapacidad para asegurar el desarrollo' de
Michoacan, objetivo acorde con los ODS.

Una vez establecido el arbol de problemas, se
procede a la construccion de la version positiva,

manifiesta en el drbol de objetivos, que aplicando
la MML, traduce los efectos en fines y las causas
en medios para la atencién de la problematica
definida.

En adicién del cambio entre situaciones actuales
y deseables, esta translacion resulta importante al
garantizar una validez en la l6gica de la relacion
entre medios y fines. De igual modo, los principios
de proporcionalidad (Pareto 80/20), de factibilidad
(organizacion y facultades de las instituciones que
conforman al SEA) y de necesidad (lo masrelevante
en hallazgos del diagndstico en Michoacan), han
sido los criterios preminentes para determinar el
siguiente arbol de objetivos:

Grafico 84. Arbol de objetivos

Plena capacidad del Estado para asegurar el desarrollo sostenible

Estado con decisiones
publicas democraticas

Gobierno austero, eficaz y
eficiente

Disminucién de faltas
administrativas y actos de
corrupcion

Rechazo generalizado a la
corrupcion por parte de la
sociedad

Mayor credibilidad en las
instituciones publicas

Poder limitado y ejercicio
eficiente de los recursos
publicos

Michoacan presenta uno de los mas bajos niveles de

corrupcién en México

Alta probabilidad de ser
investigado y sancionado
por faltas administrativas y
hechos de corrupcién

Escasos/limitados espacios
y oportunidades para
la comision de faltas
administrativas y de actos de
corrupciéon

La participaciéon ciudadana

es amplia y esta vinculada

con la toma de decisiones
publicas

Garantia de control y
transparencia en el uso de los
recursos publicos

Eficiente coordinacién
entre los entes encargados
— de investigar, substanciar y
sancionar las faltas, delitos

y hechos de corrupcion.

Capacidades institucionales
fortalecidas de los
érganos encargados
de la investigacion, la
substanciacién y los
procesos sancionatorios.

Alta profesionalizacién en

las decisiones de gestién

de personal del Servicio
Publico.

Etica y valores
— consolidados en la
sociedad

La prestaciéon de servicios
publicos y la gestién de
trdmites se realizan con

apego a la legalidad.

Interés e involucramiento
— de laciudadania en los
asuntos publicos

Vigilancia, rendicién de
cuentasy transparencia

en el servicio publico
garantizada

Multiples canales
y mecanismos

— de participaciony
colaboracién ciudadana
eficaces

Fuente: Elaboracién propia con base en el diagnostico de la PEA

que es hacia donde se proyecta orientar la l6gica
de intervencion de la PEA. Su expresion grafica se
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Vision Michoacan 2030

Como consecuencia del analisis del problema y de la definicion del objetivo central que se persigue
en esta PEA, se ha determinado gue los siguientes cuatro ejes estratégicos sean los fines hacia los

cuales se dirija la “Visidn Michoacan 2030

Grafico 85. Ejes estratégicos

Ejes Estratégicos

1

2

3

4

Combatir la Impunidad

Fortalecer la Cultura de la Legalidad

I

Impulsar la Participacién Ciudadana

Garantizar la Transparencia y el Control
en el Ejercicio de los Recursos Publicos

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico de la PEA

Alolargodeltextoseapuntaaquelaproblemaética
de la corrupcidon compete mas alla de la esfera
gubernamental, las soluciones también implican
a la sociedad para su atencioén, bajo una l6gica
muy concreta, parte del problema, parte de la
solucién. Sinembargo, con base enlainformacion
vertida en el diagndstico y con fundamento en
el principio de potestad, se puede argumentar
gue un porcentaje amplio de las medidas de
atenciéon pueden devenir de la intervencion y de

la promocidn institucional. Particularmente de
los 6rganos conformantes del SEA, ya que, en
el ambito de sus competencias, se orientan a la
factibilidad de que su aplicacion implique a las
administraciones publicas de distintos dmbitos
y 6rganos del Estado; asi como a que estas
intervenciones estén ligadas con la participacion
ciudadana. Lo cual formularia una situacion
deseable para la implementaciéon efectiva de la
PEA.

Ejes Estratégicos de la Politica Estatal Anticorrupcion

VISION 2030

Como se ha abordado en el estudio y la
contextualizacion del problema, se observa la
naturaleza compleja de los actos de corrupcion.
Sus brazos pueden localizarse en mdultiples
espacios publicos y privados, y la sofisticacion
de sus manifestaciones se han hecho presentes
incluso en los mecanismos internos de las
administraciones publicas y de la vida politica,
normativa, moral y social del Estado.

Si una de las problematicas, es la incapacidad
para controlar sus manifestaciones, y como
consecuencia de los riesgos institucionales y

sociales subyacentes se mantiene un alto grado
de impunidad, poca sancién y un alto grado
de wvulneracion del Estado de Derecho, con
dafios econdmicos y de oportunidades para la
sociedad en su conjunto, deviene la urgencia y
la pertinencia de la puesta en marcha de la PEA.

Con el fin de que la Politica represente una
serie de decisiones de intervencién hacia un
objetivo comun e impacto sistémico, y no a
esfuerzos aislados y cortoplacistas, se plantea
generar las condiciones institucionales y sociales
propicias que garanticen la disminucion efectiva
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y transversal de las faltas administrativas y los
hechos de corrupcion, desde la prevencion hasta
la sancién, en el Estado de Michoacan de Ocampo.

El lema de la PEA: “Michoacan sin corrupcion,
2030”, representa un objetivo de largo plazo,
concreto, ambicioso y realista en el tiempo vy
en el espacio: lograr el control efectivo de la
corrupcion en el estado a través de acciones
desarrolladas a lo largo de 10 afos. Los 4
ejes estratégicos de la PEA atienden a esta
temporalidad y se encuentran en consonancia
conlas causas directasy profundas del problema
(desagregadas en el diagndstico y en el arbol de
problemas), de la corrupcién en el estado y pais.

En este sentido, se comprende que existe de
inicio unainterrelacion continua de los elementos
descritos en cada eje. Por ejemplo, garantizar
la transparencia en el control de los recursos,
en los procesos de incorporacion al servicio
publico, en los procesos de responsabilidades
sancionatorias o en los tramites de ventanilla,
resulta una articulacion entre diversos ejes
estratégicos, prioridades de Politica y objetivos
especificos y, por ende, en la incidencia de
diversas acciones. En esta l6gica también se ven
inmersos los principios transversales: “Uso y
aprovechamiento de TIC’s y Gobierno Abierto,
Multiculturalidad y Perspectiva de Género”.

Por lo correspondiente a las prioridades de
politica, derivadas de cada eje estratégico, se

exponen como metas a alcanzar en un largo plazo
a través de la puesta en marcha del Programa de
Implementacion (Pl), cuyos objetivos especificos
tienen un alcance de corto, mediano y largo plazo
y conello, se estaran redefiniendo conregularidad.
No obstante, la PEA y sus 4 Ejes permanecen.

Los 4 ejes estratégicos de la PEA se encuentran
en consonancia con las causas directas vy
profundas del problema (desagregadas en el
diagnéstico y en el arbol de problemas), de la
corrupcidénen el Estadoy pais. En este sentido, se
comprende que existe de inicio una interrelacion
continla de los elementos descritos en cada eje.
Por ejemplo, el garantizar la transparencia en
el control de los recursos, en los procesos de
incorporacion al servicio publico, en los procesos
de responsabilidades sancionatorias o en los
trdmites de ventanilla, resulta una articulaciéon
entre diversos ejes estratégicos, prioridades de
Politica y, por ende, en la incidencia de diversas
acciones.

EJES

—_

Combatir la impunidad.
Fortalecer la cultura de la legalidad.

Impulsar la participaciéon ciudadana.

A LN

Garantizar la transparencia y el control
de los recursos publicos.

Grafico 86. Objetivos de los Ejes Estratégicos de PEA

EJE 1
Generar una alta
probabilidad de ser
investigado y
sancionado por faltas
administrativas y
hechos de corrupcién.

TRANSVERSALES
Gobierno abierto y
aprovechamiento de
Inteligencia y Tecnologias
de la Informacién,
Multiculturalidad y
Perspectiva de Género

EJE 3
Desarrollar una mayor
participacién ciudadana
que esté directamente
vinculada con las
decisiones publicas.

POLITICA
ESTATAL
ANTICORRUPCION

EJE 2
Promover la limitaciéon
de espacios y
oportunidades para la
comisién de faltas

administrativas y actos

de corrupcion.

18 Prioridades
Visién 2030
Corto, mediano y
largo plazo

EJE 4

Generalizar el control y

la transparencia en el

manejo de los recursos

publicos.

Elaboracién propia con base en los Resultados del Diagndéstico, 2020.
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Vision Michoacan 2030

Eje 01 “Combatir la Impunidad”

Representa la atencidon a la causa con mayor prevalencia, de acuerdo con los datos y argumentos
expuestos previamente, tanto en Michoacdn como en el pais. En este rubro se pueden amparar
las lineas de accidn que el Programa de Implementacion establezcan en materia de planeacion,

fortalecimiento, mejora y procuracion de:

Gréafico 87. Eje 01 “Combatir la impunidad”

1 Combatir la Impunidad

. Mecanismos
Denuncia }
de Denuncia

Sancién > Investigacion y

Proceso de

Substanciacion

de imparticiéon
de justicia

Sistemas > Capacidades

entre Autoridades
del SEA

Coordinacion > Estrategias de

Insittucionales

Comunicacion

Proteccion al
Denunciante
Imparticion de Justicia
en Delitos por Hechos
de Corrupcion

Capacidades
Operativas

Intercambio de
Informacion

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico de la PEA

La atencidn delas causas primarias y secundarias
que dan origen a la impunidad radica en una
coordinacion eficaz entre autoridades que se
encargan de distintas etapas, que va desde la
investigacion, el seguimiento a expedientes y
casos, el proceso de valoracion de pruebas, la
imposicion y cumplimiento efectivo de la sancion.
Al respecto, se considera fundamental que el
SEAinstaure procedimientosy unacomunicacion
permanente entre susinstitucionescomponentes
para reducir los niveles de hechos de corrupcion
sin  castigo, de faltas administrativas sin

responsabilidad, asi como un fortalecimiento de
los procesos de denuncia.

La PEA no contempla Unicamente mantener
este perfil basado en el enfoque punitivo del
combate a la corrupcion. Por ello los siguientes
tres ejes tenderdn a construir incidencia en la
prevencion, deteccidn y control desde otras
Opticas, como medidas disuasorias al reducir
espacios de opacidad y de arbitrariedad en las
organizaciones publicas, gubernamentales y no
gubernamentales.
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Eje 02 “Fortalecer la Cultura de la Legalidad”

Relacionada directamente con la definiciobn de corrupciéon y con la especificidad de su amplitud
hacia una problemaética publica y no exclusiva del &mbito gubernamental. En este gje se contempla
la intervencion en las esferas gubernamental y no gubernamental; y en particular en las areas

descritas a continuacion:

Grafico 88. Eje 02 “Fortalecer la Cultura de la Legalidad”

2 Fortalecer la Cultura de la Legalidad

Carreraen el

y Capacitacion

en el Servicio Publico

Servicio Civil de > Profes'ona'zacém> Principio de Mérito

Servicio Publico

Puntos de contacto: > Gobierno Digital > Mejora Regulatoria

Gobierno - Ciudadano

Etica Puablica e Etica en el
Servicio Publico

Integridad Social

Socializacion de la
Integridad Social

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico de la PEA

Eje 03 “Impulsar la Participacién Ciudadana”

En estrecha vinculacidn con el eje anterior,
se retoma la relevancia de la incorporacion,
acompafnamiento e impacto que la presencia
de la ciudadania, organizada o individual, funge
en la prevencion y el combate de la corrupcion.
Sin este pilar, esta Politica podria limitarse a la
circunscripcion de un programa gubernamental,
en la produccibn de metas e indicadores
apegados a la l6gica burocratica, pero con un
impacto social limitado.

Porloanterior,y conbase enlas causas profundas
del problema, el camino en cuestién se guiara en
dos frentes: el primero, en el reconocimiento de

gue los mecanismos de participacion ciudadana
actuales aun son restringidos, su capacidad
de vincularse efectivamente con la toma de
decisiones publicas es un cuanto lejana, y que
los pocos espacios diseflados para establecer
un didlogo con la ciudadania presentan grandes
areas de mejora. El segundo, evoca a que la
ciudadania deberia conocer de estos canales o
abrir nuevos. Involucrarles en las campafas de
prevencion y detecciéon de la corrupcion resulta
imperante; asi como acudir a la experiencia
y coparticipaciéon de Organizaciones de la
Sociedad Civil, que larga data cuentan en este
objetivo compartido.

Grafico 89. Eje 03 “Impulsar la Participacién Ciudadana”

Ciudadana

Impulsar la Participacién Ciudadana

Participacioén > Mecanismos de

Ciudadano

Involucramiento > Campanas de

Vinculacion

Participacion Socia|> Gobierno Abierto

> Vigilancia Ciudadana

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico de la PEA
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Vision Michoacan 2030

Eje 04 “Garantizar la Transparencia y el Control de los

Recursos Publicos”

Refiere directamente a las actividades de acceso
alainformacién, control y fiscalizacién, vigilancia
presupuestaria y contable vy, al seguimiento
puntual de las reglas al respecto. Al establecer
“garantizar”, como verbo inicial, reconoce los
medios con los que se cuentan actualmente,

pero procurara por su fortalecimiento y por su
aplicacion en el sentido de “derecho a”. Por
ello, el transito de los Sistemas Nacionales de
Transparencia y de Fiscalizaciéon se concatenan
con el que compete a Anticorrupcion.

Grafico 90. Eje 04 “Garantizar la Transparencia y el Control de los
Recursos Publicos”

4

Garantizar la Transparencia y el Control
en el Ejercicio de los Recursos Publicos

cuentas

Transparencia > rendcion de > Gobierno Abierto

Control de Vigilancia Fiscalizacion de
Recursos Publicos Presupuestaria Recursos Publicos

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico de la PEA
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Principios Transversales

Michoacan es diverso, en su gente, en sus
poblaciones, en sus climas, en la geografia o
en sus formas de organizacién publica, por lo
cual, se ha considerado pertinente la inclusion
de tres elementos sin los cuales esta Politica,
como cualquier ejercicio de planeacidon estaria
incompleta. Al respecto, la informacidén que se
deriva de los distintos diagndsticos, asi como
la atencién de derechos fundamentales, hacen
imperativo la adopcion de caracteristicas
del Estado que deberdn guardarse en
la implementacion de acciones contra la
corrupcion y las cuales se traducen en principios
transversales.

Es pertinente recordar que la transversalidad,
en politica publica, es “un concepto y un
instrumento organizativo cuya funcion es aportar
capacidad de actuacion a las organizaciones en
relacion con algunos temas. En este sentido,
responde tanto a necesidades de disefio de la
organizacién como a necesidades de gestion.

La transversalidad intenta dar respuestas
organizativas a la necesidad de incorporar
temas, visiones, enfoques, problemas
publicos, objetivos, etc.” (Serra, 2005, p.3).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Plan Nacional de Desarrollo (2019-
2024), la Politica Nacional Anticorrupcion vy
los Programas Sectoriales (como el Programa
NacionalparalalgualdadentreMujeresyHombres,
2020-2024), han contemplado ya elementos

relativos a los tres principios transversales:
Uso y aprovechamiento de
TIC’s y Gobierno Abierto,

Multiculturalidad, y Perspectiva de Género.

Con esta inclusion, la PEA no sélo promueve
la adopcidn de acciones y valores basadas
en Derechos Humanos, o en el uso de dos
referentes en la gestion pUblica contemporanea
como el uso y aprovechamiento de TIC's y
el Gobierno Abierto, sino que estima una
mirada de interseccidn en cada uno de los 4
ejes estratégicos ajustados a las condiciones
valorativas y operacionales locales y a los
principios de no discriminacién en las acciones
para el combate contra la corrupcion.
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Uso y aprovechamiento de
TIC's y Gobierno Abierto

Como se ha abordado previamente, los modelos
de Gobierno Abierto se han desarrollado como
resultado de las transformaciones en la forma de
entender la relacion gobierno-sociedad y debido
al fracaso reiterado del poder publico para
atender necesidades y problemas publicos, de la
mano a la creciente demanda social por gobiernos
transparentes, integros y eficientes. El Gobierno
Abierto no es un concepto nuevo, pero si uno que
ha tenido un resurgimiento en los Ultimos afos,
representando uno de los nuevos modelos de
gobernanza gue intentan responder a los retos de
los problemas publicos actuales, como es el caso
de la corrupcion sistémica. Como afirma Naser:

Esta nueva forma [Gobierno Abierto]
de hacer gestion publica promueve, por
tanto, politicas de transparencia, canales
de participacion ciudadana para el
disefio e implementacion de las politicas
publicas y mecanismos que estimulen
el aprovechamiento de las capacidades,
de la experiencia, del conocimiento y del
entusiasmo de la sociedad para generar
soluciones a todo tipo de problematicas
comunes. (2017, p. 8).

Lanecesidadderecuperarlaconfianza,deatender
de forma efectiva las necesidades pUblicas, de
ejercer de forma ética la representaciéon popular
y de lograr un eficiente control de los recursos
publicos concurren en el referente de Gobierno
Abierto, como instrumento para el logro de
los objetivos planteados mediante sus pilares
transparencia,participacién/colaboraciéon,
rendicion de cuentas y datos abiertos. Modelo
adoptado de la Alianza para el Gobierno Abierto
(OGP, sus siglas en inglés) y que México firmo
desde sus inicios en 2011.

Por lo gue toca al Gobierno digital (también
entendido por administraciéon electrénica, o sus
vertientes de digitalizacion y uso de internet con
el prefijo e-), refiere a que las administraciones
publicas, al igual que todas las organizaciones,
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han adoptado el uso de la tecnologia tanto de
formainterna, en sus procesos, y en los productos
y comunicaciones que brindan de cara al exterior.

Laimplementacién de canales, vias, infraestructura
y capacidades, relacionadas con el mundo digital
se estiman, ademas de necesarias, como de gran
ayuda en el combate de la corrupcién, ya que se
demandan mecanismos y practicas modernas y
de inteligencia que permitan acciones efectivas
de monitoreo, investigaciéon y deteccion (Zapata
y Céspedes, 2015). La incursion de internet, de las
redes sociales, digitalizacion y el auge de las TIC's
llegaron para quedarse, para seguir evolucionando
y paraser adaptadasalaatenciénde problematicas
de las sociedades contemporaneas.

Las mediciones para Michoacan mas recientes
en esta materia, en el indice de Gobierno Digital
Estatal (IGDE) 2019 y el indice de Gobierno
Electronico Estatal (IGEE) 2020, ilustran la
situacion no aprobatoria de la entidad y asfi
como los enormes retos por afrontar para la
oferta de servicios electréonicos que ofrecen los
gobiernos estatales. Cifras que se extrapolan
cuando se refiere a la brecha digital imperante
en los municipios del Estado.

Anivelestataly municipal,laimplementacidndela

Vision Michoacan 2030

infraestructuray la generacién de informacién de
los entes publicos es el primer y mas importante
paso de cara a la construccion de una estrategia
integral de gobernanza digital. En este sentido,
digitalizar los pagos de servicios publicos vy
tramites de licencias de funcionamiento a cargo
de las administraciones municipales, podrian ser
algunas de los primeros ejercicios de gobierno
electrénico, lo cual representa un beneficio para
las y los ciudadanos en recortar tiempos, evitar
filas y aglomeraciones, mejoraria la gestiéon
administrativa y como medida preventiva en
puntos de contacto con riesgos de corrupcion.
A la cual se irdn adhiriendo conexiones con las
Plataformas Digitales en materias en especifico,
asi como el desarrollo de medios de interaccién
mas intensos, en términos de intercambio con la
sociedad y otras instituciones.

Por lo anterior, se considera la inclusidn de un gje
transversal de Uso y aprovechamiento de TIC's
y Gobierno Abierto, coadyuva con los demas
ejes estratégicos a impulsar una transformacion
de las administraciones publicas a partir de
la transparencia, participacion ciudadana,
rendicion de cuentas e innovacion y tecnologia,
que ayude a aumentar la integridad publica y el
combate a la corrupcién en Michoacan.

Grafico 91. Gobierno Abierto y uso de TIC's

Fuente: Elaboracion propia
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Multiculturalidad

Michoacan es culturalmente rico, no sélo por estar en el enclave del imperio purépecha ni por su
relevancia en las costumbres, gastronomia y tradiciones mexicanas. La entidad cuenta con diversas
culturas que corresponde a la multiplicidad de las formas de vida de los grupos humanos (Villoro,
2007). Es asi como en Michoacan se reconoce esta multiculturalidad con la presencia originaria de
4 grupos indigenas; purépecha, ndhuatl, mazahua y otomi. 4 de cada 100 michoacanos hablan una
lengua indigena y las mas habladas en el estado son:

Tabla 12. Lenguas indigenas
en Michoacan

Idioma

Purépecha

Néhuatl

Mazahua

No especificado

Otomi

Numero de hablantes (afio
2015)

187,593

18,245

12,067

9,068

2,302

Fuente: Elaboracién propia con base en CDI-INPI 2015

Asimismo, el reconocimiento de la libre
autodeterminacion de diversas comunidades
indigenas en Michoacdn ha generado una
reconfiguraciobn normativa dentro del Estado
mexicano, abriendo con ello nuevos espacios
de interseccion entre los sistemas politico-
administrativos del Estado y los autogobiernos
indigenas, especialmente en 10s mecanismos
relacionados con el acceso y ejercicio
presupuestal.

Se retoma particularmente el caso del Municipio
de Cheran, “ya que por vez primera se reconocio
a la comunidad indigena como sujeto de
derecho publico, ya que se iguald la estructura
del Concejo Mayor de Cherdn a la de un
Ayuntamiento” (Pérez, 2017, p. 100). Sobre esta
linea se vislumbra que este acto de autoridad
ha marcado un parteaguas en el entendimiento
del pluralismo juridico del pais, generando
indeterminaciéon entre ambitos de gobierno por
una ambigledad de mecanismos para calcular
y transferir recursos publicos. Mas aln, cuando
estos no se encuentran enmarcados en la figura
municipal, ya que se trata también de otros
niveles de gobierno, como lo son las tenencias y
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las comunidades.

Al 2020 (TEEM 2017-2020), ademas del
municipio de Cheran, las siguientes tenencias de
Michoacan han sido reconocidas en su calidad
de comunidades indigenas con autonomia
administrativa para el ejercicio de sus propios
recursos publicos: Nurio, Tanaco, Pichataro, San
Felipe delosHerreros, Arantepacua, Comachuén,
Sevina, Nahuatzen, Urapicho, Pamacuran, Santa
Fe de la Laguna y Cheranastico. Por su parte,
Cuanajo, Zirahuén y Teremendo de los Reyes se
encuentran en tramite legal de juicio para lograr
dicha sentencia.

En este sentido, se ha derivado una atencidon
sui géneris a obligaciones estatales en las
transferencias y en el uso de los recursos
publicos. Sobre esta situacion, la Politica Estatal
Anticorrupcién pretende identificar coémo vy
cudles son los mecanismos o modelos gue se
configuran en la interseccién de sistemas con
el fin de establecer capacidades operativas en
relacion a la ejecucion de los recursos publicos,
su transparencia y su rendicibn de cuentas
en distintos contextos, donde es posible
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identificar el ejercicio de la autonomia mas alla
de la dimension del autogobierno; es decir, en
la dimensidon econdmica, administrativa, politica,
linguistica y juridica.

Al respecto, los parrafos 3, 4 y 5 del articulo 116
de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Michoacan de Ocampo, publicada en el Peridédico
Oficial el 30 de marzo de 2021, estipulan en
relacion con el ejercicio de los presupuestos,
transparencia, fiscalizacion y responsabilidades
de las comunidades indigenas, a la letra que:

“Para la ejecucion del presupuesto,
las comunidades podran participaren
la determinacion del tipo de obras
qgque habrdn de realizarse en las
comunidades mediante consultas puUblicas.
En el <caso de ejercer recursos
presupuestales en forma directa, las
autoridades de las comunidades indigenas
observardn el marco regulatorio en
materia de transparencia, fiscalizacion
y responsabilidades administrativas.
Las comunidades indigenas que tengan el
caracter de Tenencia tendran el derecho
a ejercer directamente los recursos
presupuestales que les sean asignados por
el municipio que debera incluir la totalidad
del impuesto predial recaudado en la
respectiva comunidad; siempre con previa
consulta libre, informada y de buena fe”.

Aunado a la rendicidn de cuentas, el Sistema
Estatal Anticorrupcidén se obliga a que la PEA
tenga una mirada de combate a la corrupcion
desde los 113 municipios de Michoacan vy
que los ejes de esta, como el combate a la
impunidad, los trdmites gubernamentales y la
participacion ciudadana, sean también basados
en sus condiciones y circunstancias especificas,
como lo puede ser la comunicacion en distintos
idiomas.

En suma, se requiere localizar puntos comunes
O recurrentes al momento de ejercer los
presupuestos publicos, asi como revisar la
agenda anticorrupciéon en toda la sociedad
michoacana. El Estado multicultural mexicano
obliga a repensar los métodos de analisis y las
formas de conducir sin corrupciéon los asuntos
publicos, acordes con la realidad y actualidad de
todas y todos los michoacanos.

Vision Michoacan 2030

Perspectiva de Género

De acuerdo con el INEGI, el 52% de la poblacion
estatal estd compuesta por mujeres, con un
total, para 2015, de 2,374,724 michoacanas. Este
porcentaje hace patente que, ademas de contar
con mas de la mitad de la poblacion pertenece
a este sector, cualquier politica o accidn publica
gueda sin fundamento. De la misma forma,
se hace referencia a la transversalidad en la
perspectiva de género, como una herramienta
para la promocién y accion de la igualdad de
oportunidades y de trato entre géneros. Ello,
mediante el reconocimiento de la diferencia,
el respeto absoluto y la transformacion de
las estructuras. La OCDE, la define como: “la
integracion sistematica de las situaciones,
intereses, prioridades y necesidades propias de
las mujeres en todas las politicas del Estado, con
miras a promover y velar por la igualdad entre
mujeres y hombres” (OCDE, 1997).

Al respecto, se reconoce que hombres vy
mujeres viven, sufren, perciben, conceptualizan
y piensan a la corrupcion de forma distinta. “La
corrupcion afecta de manera desproporcionada
a las poblaciones vulnerables y perjudica con
mayor dureza a las personas en situacion de
pobreza, especialmente a las mujeres, guienes
representan una proporcion mayor de los pobres
en el mundo” (ONUDC, 2019).

Evidencia de o anterior, se obtuvo a partir de
los insumos técnicos de la Comision Ejecutiva,
cuando se pregunta por la conceptualizacion
de la corrupcion. En especifico con la acepcion
como variable “Reparto de cargos publicos
que los funcionarios hacen entre amigos vy
familiares, para obtener poder y riqueza”. Al
respecto, el 56% de los hombres o consideraron
gue la anterior es una definicion Inadecuada o
Totalmente Inadecuada para definir el fendbmeno
de la corrupcion, mientras que por el género
femenino se obtuvo el porcentaje de 48.5% en el
mismo sentido.

Otra diferencia sustancial entre géneros se
ubica en el cuestionamiento en relacidn con
su participacion, ya que como lo pone de
manifiesto la respuesta del género femenino
en las encuestas realizadas por la Comision
Ejecutiva, las mujeres muestran una tendencia
mas intensa a sefialar a la corrupcién, como “de
la calle o ventanilla” y en menor medida aguella
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que refiere a la esfera publica y de poder, la
“gran corrupcion”. Ya que éste es un espacio
masculino, con un techo de cristal, que poco a
poco va transformdndose por las demandas
sociales y los cambios estructurales, pero al aun
pocas mujeres llegan. Asimismo, en multiples
espacios como educativos o laborales, las
adolescentes y mujeres han estado expuestas
a ser presionadas a brindar favores sexuales
como moneda de cambio en hechos o actos
de corrupcion, especialmente en la obtencion
de calificaciones, trdmites gubernamentales o
desarrollo laboral. Causas que, argumentan Ester
Heredia, Amparo Ramos y Carlos Candela (2011),
estan directamente ligadas a los roles que las
mujeres han desempefiado tradicionalmente y
guienes siguen asumiendo las mayores cargas en
el espacio domeéstico, tales como los cuidados,
la alimentacion familiar y la educacién basica.
En este sentido, el trato directo con tréamites de
servicios publicos como agua, salud, programas
de asistencia social o de educacion las expone al
pPago de sobornos para obtener bienes basicos y
pone de manifiesto esta distancia entre géneros.
Cabria sefialar que el 28% de 1,191,884 hogares
en Michoacan tienen una mujer como jefa de
familia (INEGI, 2015).

Para ilustrar la desproporcion de la presencia
femenina en los espacios de toma de decision
publica de Michoacan, sirvan los siguientes datos:

1. De los M3 Municipios, 24 tienen
presidentas municipales frente a sus
ayuntamientos, mientras que son 88
sus homologos masculinos. En cifras del
Observatorio de Participacion Politica de
las Mujeres en Michoacan, una proporcion
de 21.4% frente a un 78.6%.

2. En el caso del Congreso local esta
distancia, aungue menor, aun no es
paritaria. Con una composicion del
Organo Legislativo Estatal de 16 de los
40 escafios ocupados por diputadas
locales. Es decir, un porcentaje de 40%.

Al cuestionar siun género tiende a cometer actos
de corrupcion, la Organizacion de las Naciones
Unidas advierte que las investigaciones apuntan
a que es “la oportunidad y la exposicion son lo
importante.. si se presenta la oportunidad, las
mujeres serfan tan corruptas como los hombres”
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(ONUDC, 2019). Con ello, se refuerza la logica
de la PEA al sefialar que no es género de las
personas sino 1os espacios de opacidad, de
impunidad y de inamovilidad, lo que provoca y
reproduce la corrupcion.

Como producto de la Comisidn Ejecutiva, se
concluyo, dada la significancia de la Chi Cuadrada
de la relacion entre las variables en cuestion, que
existe una diferencia en cuanto a la definicion
de corrupcion de “Reparto de cargos publicos
gue los funcionarios hacen entre amigos vy
familiares, para obtener poder y riqueza”, debido
al género, pues casi el 56% de los hombres
gue respondieron el cuestionario consideraron
gue la anterior es una definicion Inadecuada o
Totalmente Inadecuada para el fenbmeno de la
corrupcion, mientras que soélo el 17.30% de ellos
la identificaron como Adecuada. Mientras tanto,
casi el 23% de las Mujeres que respondieron a
esta pregunta la identificaron como Adecuada
o Totalmente Adecuada y soélo el 48.5% de ellas

como Inadecuada o Totalmente inadecuada.
(Anexo 1.7)
La Politica Estatal Anticorrupcion retoma la

desigualdad de la relacion a la corrupcion para las
mujeres en Michoacény propone lineas generales
para que el Sistema Estatal Anticorrupcion
incorpore en sus productos y practicas internas,
esta vision fundamental para transformaciones
de fondo en la sociedad. Por ejemplo, la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de
Michoacan de Ocampo, en el ultimo parrafo del
articulo 16, sefiala que “en la conformacion del
Comité de Participacion Ciudadana se procurara
que prevalezca la equidad de género”. Cuestion
que se ha garantizado en los Ultimos cambios e
incorporaciones a dicho Comité.

En este sentido, las dos propuestas prioritarias
a seguir son acciones afirmativas en materia
de igualdad sustantiva, como el solicitar cuotas
de participacion y de presencia equitativa de
los géneros en puestos, Comités o Consegjos,
con el fin de modificar la cultura organizacional
tradicional. Se vislumbraria un disefio de Servicio
Civil de Carrera que garantice esta equidad
en niveles directivos y que se identifiqgue
estadisticamente los documentos que emite el
Sistema Estatal Anticorrupcion.



Politica Estatal
Anticorrupcién
Michoacan 2020-2030

Vision Michoacan 2030

Prioridades de Politicay
Objetivos Especificos de la PEA

De los 4 ejes estratégicos se han derivado 18
prioridades de Politica que articulan los medios
para el cumplimiento del objetivo general de
largo plazo. A su vez estos marcan la pauta para
el disefio del Programa de Implementacion vy
sus subprogramas con el establecimiento de la
prioridad a alcanzar por Eje.

Es importante sefalar que la Ley del Sistema
seflala que las politicas son de observancia
por todos los Organos del Estado. Por ende,
la participacion de todas las autoridades del
Comité Coordinador serd indispensable en la
implementaciéon de la PEA. Sin embargo, la figura
de lider es relevante a nivel de coordinaciéon y
comunicacioén, para un monitoreo puntual.

Grafico 92. Modelo de coordinacién para la implementacion de la PEA.

Poder
Judicial

Lideres de
Implementaciéon

Fiscalia
Antico-
rrupcion

3 0IC

Municipales

SECOEM

3
Principios
Transver-
sales

Lineas
de,
Accién

18 33
Prioridades Objetivos

Instancia de apoyo
de implementacion

Fuente: Elaboracion propia con base en las prioridades y atribuciones de integrantes del Comité
Coordinador
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Eje Estratégico 01 “Combatir la Impunidad”.

Prioridades de Politica.

Desarrollar mecanismos de coordinacion y comunicacion entre las instituciones estatales y
municipales encargadas de atender, investigar, substanciar, resolver y sancionar las faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién y las que tengan a su cargo la fiscalizacion
y control de los recursos publicos; asi como establecer la coordinacidon con las autoridades
competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera para el combate a la corrupcion.

Generar un modelo de evaluacidn del funcionamiento y desempefio de las instituciones del
Sistema Estatal Anticorrupcién, junto con un metodologia para el seguimiento a la Politica
Estatal Anticorrupcién, y la identificacion de riesgos de corrupcion, para la mejora de sus
procesos.

Implantar los Sistemas que conforman la Plataforma Digital Estatal por parte de las
autoridades estatales y municipales encargadas de prevenir, investigar y sancionar las faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion, asi como de la fiscalizacion y control de
los recursos publicos del Estado de Michoacan, con la finalidad de generar inteligencia y
coordinacion institucional para el combate a la corrupcion.

Impulsar la homologacién de mecanismos de informacidn sobre adquisiciones vy
contrataciones publicas que realizan los Organos del Estado.

Coadyuvar en la implementacion de la politica criminal en materia de delitos por hechos de
corrupcion.

Desarrollar protocolos y procesos homologados para la presentacidn y seguimiento
de denuncias, asi como para la protecciéon a denunciantes, testigos, servidores publicos
expuestos y victimas por hechos de corrupcion.

Impulsar y promover el fortalecimiento de las capacidades, estructura y autonomia técnica
de los Organos Internos de Control de los Organos del Estado y municipales.

Objetivos Especificos.
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Ejecutar programas de coordinacién y canales de informacion (til entre las autoridades
responsables de atender, investigar, substanciar, resolver y sancionar las faltas administrativas
y delitos por hechos de corrupcién, y de la fiscalizacion y control de los recursos publicos.
Lideres de implementacién: SESEA, CPC.

Proponer criterios elementales de actuaciéon y coordinacién con las autoridades competentes
en materia fiscal, y de inteligencia financiera para el combate a la corrupcion sistémica.
Lideres de implementacién: Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién.

Disefiar e implementar campafias de comunicacion conjunta en materia anticorrupcion.
Lideres de implementacién: CPC, SESEA.

Producir insumos técnicos para la generacion de inteligencia administrativa y mejora de procesos
de deteccion, prevencion, investigacion y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos
de corrupcion, mediante la obtencidn de evidencia sobre identificacion de riesgos, del monitoreo
a la Politica Estatal Anticorrupcion y del desempefio de las instituciones del SEA.

Lideres de implementacién: Comisiéon Ejecutiva, SESEA.



VI.

VII.

VIIL.

XI.

XII.

XIII.

Politica Estatal
Anticorrupcién
Michoacan 2020-2030

Vision Michoacan 2030

Implementar y proporcionar la informacién en los Sistemas gue conforman la Plataforma
Digital Estatal, a fin de contar con datos y elementos para la prevencioéon, investigacion
y sancién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupciéon, asi como para la
fiscalizacion y control de los recursos publicos.

Lider de implementacién: SESEA.

Producir inteligencia institucional para el combate a la corrupcion, derivado de laimplantacion
y operacién de los Sistemas de la Plataforma Digital Estatal.

Lider de implementacion: SESEA.

Proponer las adecuaciones normativas en materia de adquisiciones y contrataciones
publicas para la homologacidén de procedimientos y mecanismos al respecto.

Lideres de implementacién: SECOEM, ASM.

Promover la implementacion de un sistema electrénico estatal Unico para adquisiciones y
contrataciones publicas vinculado a la Plataforma Digital Estatal, para prevenir riesgos de
corrupcién y dar transparencia a los procedimientos.

Lideres de implementacién: SECOEM, ASM, SESEA.

Generar la integracién de un padrdn Unico de proveedores del gobierno estatal que se
vincule con el sistema electrénico estatal Unico de adquisiciones y contrataciones publicas.

Lideres de implementacién: SECOEM, ASM, SESEA.

Fortalecer las capacidades estructurales de la Fiscalia Especializada en el Combate a la
Corrupciéon y consolidar la coordinaciéon y colaboracion institucional entre las autoridades
encargadas de la investigacion y sancidn por delitos de hechos de corrupcion.

Lideres de implementacién: Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién,
Poder Judicial.

Reforzar las competencias de investigacion de las autoridades dedicadas a la persecucion
de delitos por hechos de corrupcion.

Lideres de implementacién: Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién,
Poder Judicial.

Formular estrategias para sancionar los casos de corrupcion, la recuperacion de activos y
asegurar la reparacion de dafio a victimas de delitos por hechos de corrupcion.

Lideres de implementacién: Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién,
Poder Judicial.

Delinear los estandares que deben cumplir las denuncias que se presenten por faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcidn, por parte de ciudadania e instituciones
de fiscalizacion y control interno competentes, para incrementar las posibilidades de éxito
en los procesos administrativos y penales.

Lideres de implementacién: Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién,
TJAM.
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XIV.

XV.

XVI.

Garantizar la proteccién a denunciantes, testigos, servidores publicos expuestos y victimas
por hechos de corrupcidn, mediante el establecimiento de canales de denuncia que permitan
el anonimato y la confidencialidad del denunciante, asi como de protocolos de salvaguarda.

Lideres de implementacién: Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién,
TJAM.

Promover el fortalecimiento estructural y autonomia técnica de los Organos Internos de
Control de los Organos del Estado.

Lideres de implementacién: SECOEM, ASM, OIC Municipales.

Fortalecer las capacidades y habilidades técnicas de los Organos Internos de Control
de los Organos del Estado, en materias relacionadas al combate a la corrupcion.

Lideres de implementacién: TJAM, ASM, SECOEM.

Eje Estratégico 02. “Fortalecer la Cultura de la Legalidad”.

Prioridades de Politica.

10.

.

Impulsar la adopcién, socializaciéon y fortalecimiento de politicas de integridad, y prevencion de
conflictos de interés en el servicio publico.

Colaborar conlos sectores educativo y social para el fomento de la éticay cultura de la legalidad;
asi como con el sector empresarial para el desarrollo y fomento de politicas de integridad y
adopcion de buenas practicas.

Establecer las bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucion de los servicios
profesionales de carrera, mérito y profesionalizacion en todos los d&mbitos de gobierno estatal
y municipal, con perspectiva de género y fomento a la diversidad e inclusion.

Impulsar y fomentar la mejora regulatoria, simplificacién y modernizaciéon de procesos, tramites
y servicios publicos que brindan los érganos del Estado.

Objetivos Especificos.
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Prevenir los conflictos de interés en el servicio publico, a través de la promocidn de politicas
de integridad, de sensibilizacion en ética publica, asi como con el establecimiento de bases
normativas en materia de cabildeo.

Lideres de implementacién: SECOEM, OIC Municipales.

Promover la elaboracién de los Codigos Etica y Cédigos de Conducta, asi como la instalacién
de Comités de Etica o figura andloga, en los Organos del Estado, como instrumentos de
fortalecimiento de los principios, valores y reglas de integridad que orienten la toma de
decisiones de las personas servidoras publicas

Lider de implementaciéon: CPC, SECOEM.

Impulsar politicas de integridad y la adopcidn de buenas practicas, en el sector productivo
y en sus puntos de contacto con los Organos del Estado.
Lider de implementacién: CPC.



VI.

Politica Estatal
Anticorrupcién
Michoacan 2020-2030

Vision Michoacan 2030

Concientizar sobre el fendmeno de la corrupcion publica y social en colaboracién con
sectores y actores sociales, educativos y empresariales.
Lideres de implementacién: SECOEM, SESEA.

Implementar reglas claras en el acceso, desarrollo y gestion de recursos humanos estatales
Yy municipales, que tengan apego a los principios de mérito, capacidad, servicio publico e
igualdad de oportunidades.

Lider de implementacién: SECOEM, SESEA, OIC Municipales.

Simplificar y modernizar los procesos de acceso, pago Yy realizacion de tramites y
servicios publicos para la ciudadania; asi como eficientar tiempos y recursos dentro de
las administraciones publicas estatales y municipales con la mejora regulatoria y el uso de
tecnologias.

Lider de implementacién: SECOEM.

Eje Estratégico 03. “Impulsar la Participaciéon Ciudadana”.

Prioridades de Politica.

12.

13.

14.

Promover el fortalecimiento de los mecanismos de participaciéon ciudadana gue contribuyan
a la incidencia formal de la sociedad en los asuntos publicos.

Incentivary desarrollar mecanismos digitales que incentiven elinvolucramiento y participaciéon
de la ciudadania en la prevenciéon y el combate a la corrupcion.

Establecer esquemas de colaboraciéon y vinculacion con OSC, academia y sector empresarial
y organismos internacionales para la gestion de riesgos de la corrupcidon en los puntos de
contacto gobierno-sociedad.

Objetivos Especificos.

Impulsar los mecanismos de participacidon ciudadana que la Ley establece, para la efectiva
incidencia de las voces ciudadanas en el control, participacion y vigilancia de los asuntos
publicos.

Lider de implementacién: CPC.

Desarrollar una Agenda Ciudadana Anticorrupcion, con un enfoque multicultural, incluyente
y con perspectiva de género, para la prevencion, deteccidon y sancion de la corrupcion.
Lider de implementacién: CPC.

Articular propuestas de combate a la corrupcion desde la sociedad, con el uso de medios
digitales para la participaciéon ciudadana.
Lider de implementacién: CPC.

Instrumentar mecanismos de colaboracidn con los sectores sociales, académico, empresarial
y periodistico, para la deteccidon de riesgos de corrupcion y la consolidacion de la ética e
integridad en el servicio publico

Lider de implementacién: CPC.
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VI.

Articular esquemas de colaboracidén con los sectores sociales, académico, empresarial
yperiodistico,paraladetecciéonderiesgosdecorrupciéonylaincidenciaenlaculturadelalegalidad,
ética en el servicio puUblico y politicas de integridad.

Lider de implementacién: CPC.

Generar agendas de colaboracion con cadmaras empresariales y
organismos, locales e internacionales,que fomenten el desarrollo y
adopcidénde politicas de cumplimiento y programas anticorrupcién; asi como
la generacidon y aprovechamiento de datos abiertos en la materia en el sector privado, en
especial las MiPyMES.

Lider de implementacién: CPC.

Eje estratégico 04. “Garantizar la Transparencia y el Control de los
Recursos Publicos”.

Prioridades de Politica.

15.

16.

17.

18.

Impulsar la consolidacion de la armonizacion contable, simplificacion de normas, mecanismos
de control interno, auditoria, fiscalizacion y rendicion de cuentas de los recursos publicos.

Impulsar la implementacion de la normatividad en materia de archivo y procesos de gestidn
documental, que mejoren la disposicidn, calidad de la informacién y la transparencia de los
organos del Estado.

Disefiar estrategias efectivas para el cumplimiento de obligaciones de transparencia sobre
el ejercicio de los recursos publicos; asi como la publicacion de informacion proactiva en
materia anticorrupcion.

Fomentar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que propicien, desde una
perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora, simplificaciéon, gestién de riesgos
y rendicion de cuentas de los entes publicos.

Objetivos Especificos.
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Garantizar el control, vigilancia, cumplimiento y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
presupuestos y recursos publicos por parte de las administraciones publicas estatales y
municipales asi como de las comunidades indigenas.

Lideres de implementacién: ASM/SECOEM/ OIC’s del Estado.

Promover la emision de la normatividad en materia de Archivos y su implementacion por los
SujetosObligados,afindegarantizarelaccesoalainformacion,latransparenciagubernamental
y la eficente gestion documental en las instituciones publicas estatales y municipales
Lider de implementacién: IMAIP.

Implementar estrategias para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia en el
ejercicio de los recursos publicos con el fin de prevenir e inhibir conductas y hechos de
corrupcidn, asi como para fortalecer la cultura de la transparencia y rendicién de cuentas.
Lider de implementacién: IMAIP.



Politica Estatal
Anticorrupcién
I Michoacan 2020-2030

Vision Michoacan 2030

V. Promover la publicacién de informacién proactiva por parte de los Sujetos Obligados, en
materia de prevenciéon, denuncia, deteccidn, investigacion, resolucién y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, para incidir en el conocimiento publico del combate
a la corrupcion.

Lideres de implementacién: IMAIP.

VI. Desarrollar politicas de Gobierno Abierto que propicien y fortalezcan las acciones para el
combate a la corrupcion.
Lideres de implementacién: iMAIP, CPC

VI Promover practicas de Parlamento Abierto y Justicia Abierta tendientes a conformar un
modelo de Estado Abierto.
Lideres de implementacién: CPC, TJAM, Poder Judicial

La alineacion, en términos de planeacion y disefio de politica publica, es entendida como la relacion
entre las directrices de distintos ambitos institucionales para lograr coherencia, unidad y capacidades
operativas en relacién con un tema focalizado.

En este sentido, la Politica Estatal Anticorrupcion (PEA) parte de la |6gica del analisis de la Politica
Nacional Anticorrupcion (PNA) para adoptar y adaptar aquellas prioridades y objetivos que
respondan alas necesidades y particularidades recabadas del proceso de diagnéstico del fendémeno
de la corrupcion publica en el estado de Michoacan.

Debido a ello, se han estudiado y reflexionado las 40 prioridades propuestas de alcance nacional.
Sin embargo, para el caso local se han determinado 18 como areas de enfoque en la planeacidon de
las lineas generales para el combate de la corrupcion en el corto, mediano y largo plazo.

Cabria sefialar que la perspectiva michoacana no omite las 40 prioridades planteadas por la
visidn nacional, ya que éstas se han incluido en su totalidad, ya sea por la agrupaciéon tematica o
atribuciones, o bien, trasladando algunas de ellas como objetivos especificos y con la premisa de
gue otras mas encontraran su incorporacién como acciones concretas dentro del Programa de
Implementacion de la PEA (Para mas detalle de alineacion, ver anexo 11).
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Ejes Estratégicos, Prioridades y Objetivos Especificos de
PEA Michoacan.

Ejes Lider de Im-
Estraté- Prioridades de Politica Tema Objetivos Especificos .,
gicos plementacion
1.-Desarrollar mecanismos de 1.-Ejecutar programas de coordinacién y canales de
coordinacién 'y  comunicacién informacién Gtil entre las autoridades responsables SESEA/
entre las instituciones estatales de atender, investigar, substanciar, resolver y Presidencia Corto
y municipales encargadas de sancionar las faltas administrativas y delitos por del Comité
atender, investigar, substanciar, = hechos de corrupcién, y de la fiscalizacién y control Coordinador
resolver y sancionar las faltas :g de los recursos publicos.
igmmiit;twa;s yue T§§h2§ aiﬁ .E 2.-Proponer criterios elementales de actuacion y Fiscalia
P Ny« q 9 T coordinacién con las autoridades competentes en Especializada en .
cargo la fiscalizacién y control de = s o . R S : Mediano
b8 Eales Ribiees eef @ g materia fiscal, y de inteligencia financiera para el el Combate a la
ostablecer Iapcoordir‘wacién con (¥} combate a la corrupcién sistémica. Corrupciéon
las autoridades competentes en Presidencia
1 materia fiscal y de inteligencia 3.-Disefiar e implementar campafias de comunicacién del Comité .
financiera para el combate a la conjunta en materia anticorrupcion. Coordinador/
corrupcioéon. SESEA.
2.-Generar un modelo de 8 - o ha
evaluacién del funcionamiento y 2 4.-Producir insumos técnicos para la generacién de
desemperio de las instituciones >.°.g inteligencia administrativa y mejora de procesos
X P . .. €t © de deteccién, prevencién, investigacion y sancién
del Sistema Estatal Anticorrupcién, © @ © S . ; L
X B U'e ¢ de faltas administrativas y delitos por hechos de Comisién .
junto con un metodologia para el & €. . . - . . . . Mediano
L P 35+ corrupciéon, mediante la obtencién de evidencia Ejecutiva/SESEA
seguimiento a la Politica Estatal ® & X o ) . .
Arifesupecn. v b idenitedtsn | & & sobre identificacion de riesgos, del monitoreo a la
X P Y - £ Politica Estatal Anticorrupcién y del desempefio de
de riesgos de corrupcion, para la c P
mejora de sus Procesos % las instituciones del SEA.
5. Implementar y proporcionar la informacién en
3.-Implantar los Sistemas los Sistemas que conforman la Plataforma Digital
ue conforman la Plataforma —_ Estatal, a fin de contar con datos y elementos para
q
Digital Estatal por parte de g la prevencién, investigacién y sancién de faltas SESEA Corto
las autoridades estatales vy o administrativas y delitos por hechos de corrupcién,
municipales encargadas de = asf como para la fiscalizacién y control de los recursos
prevenir, investigar y sancionar 2 publicos.
= . ; =)
la;rfaggzhiimg]:t?;'r\r’isC&;é?]e"t:;, o) 6.-Producir inteligencia institucional para el combate
P ’ _corrup § fud a la corrupcién, derivado de la implantacién y .
como de la fiscalizacién y control £ - X 1 SESEA Mediano
de los recursos plblicos del = operaciéon de los Sistemas de la Plataforma Digital
Estado de Michoacan, con la :‘g Estatal.
- finalidad de generar inteligencia y £ 7.-Proponer las adecuaciones normativas en materia
coordinacion institucional para el de adquisiciones y contrataciones publicas para la Mediano
combate a la corrupcion. homologacién de procedimientos y mecanismos al
respecto.
2 8.-Promover la implementacién de un sistema
5 o electrénico estatal Unico para adquisiciones y
4.-Impulsar la homologacién de % o contrataciones publicas vinculado a la Plataforma SECOEM / ASM Largo
mecanismos de informacién sobre 'g_ -§ g Digital Estatal, para prevenir rigs_gos de corrupcién y
aquisiciones y_ contratgciones E E -§ dar transparencia a los procedimientos.
publicas que realizan los Organos g"g 2 9.-Generar la integracién de un padrén Gnico de
del Estado. s 9 proveedores del gobierno estatal que se vincule con .
g > I 'si A s Mediano
s el sistema electrénico estatal Unico de adquisiciones
(v] y contrataciones publicas.
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5.-Coadyuvar en la
implementacion de la politica
criminal en materia de delitos por
hechos de corrupcioén.

6.-Desarrollar protocolos y
procesos homologados para
la presentacién y seguimiento
de denuncias, asi como para
la protecciobn a denunciantes,
testigos, servidores publicos
expuestos y victimas por hechos
de corrupcién.

7.-Impulsar \% promover el
fortalecimientodelascapacidades,
estructura y autonomia técnica de
los Organos Internos de Control de
los Organos del Estado.

8.-Impulsar la adopcién,
socializacién 'y fortalecimiento
de politicas de integridad, vy

prevencién de conflictos de interés
en el servicio publico.

9.-Colaborar con los sectores
educativo y social para el fomento
de la ética y cultura de la legalidad,;
asi como con el sector empresarial
para el desarrollo y fomento de
politicas de integridad y adopcién
de buenas practicas.

10.-Establecer las bases y criterios
minimos para el disefio, desarrollo
y ejecucién de los servicios
profesionales de carrera, mérito
y profesionalizacion en todos
los dmbitos de gobierno estatal
y municipal, con perspectiva de
género y fomento a la diversidad
e inclusion.

11.-Impulsar y fomentar la mejora
regulatoria, simplificacién y
modernizacién de procesos,
trémites y servicios publicos que
brindan los 6érganos del Estado.

Fortalecimiento

Servicio Civil de Eticay polfticas de
Carrera

Tramites y Servicios

Politica Criminal

Denuncias

institucional de
los OIC

Etica publica gubernamental

integridad en la
esfera social

hacia gobierno
electrénico

10.-Fortalecer las capacidades estructurales de la
Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién
y consolidar la coordinacién y colaboracién
institucional entre las autoridades encargadas de
la investigacion y sancién por delitos de hechos de
corrupcioén.

11.-Reforzar las competencias de investigacién de las
autoridades dedicadas a la persecucién de delitos
por hechos de corrupcion.

12.-Formular estrategias para sancionar los casos de
corrupcién, la recuperacién de activos y asegurar la
reparacion de dafio a victimas de delitos por hechos
de corrupcién.

13.-Delinear los estdndares que deben cumplir las
denuncias que se presenten por faltas administrativas
y delitos por hechos de corrupcién, por parte de
ciudadania e instituciones de fiscalizaciéon y control
interno competentes asi como su seguimiento,
para incrementar las posibilidades de éxito en los
procesos administrativos y penales.

14.-Garantizar la proteccién a denunciantes, testigos,
servidores publicos expuestos y victimas por
hechos de corrupcién, mediante el establecimiento
de canales de denuncia que permitan el anonimato
y la confidencialidad del denunciante, asi como de
protocolos de salvaguarda.

15.-Promover el fortalecimiento estructural vy
autonomia técnica de los Organos Internos de
Control de los Organos del Estado.

16.-Fortalecer las capacidades y habilidades técnicas
de los Organos Internos de Control de los Organos
del Estado, en materias relacionadas al combate a la
corrupcioén.

17.-Prevenir los conflictos de interés en el servicio
publico, a través de la promocién de politicas de
integridad, de sensibilizacién en ética publica, asf
como con el establecimiento de bases normativas en
materia de cabildeo.

18.-Promover la integracién de Comités de Etica,
o entes homologos, en los Organos del Estado y
municipios, que vigilen el acatamiento de las politicas
de integridad y en general el cumplimiento de los
cédigos de conducta por parte de las personas
servidoras publicas.

19.-Impulsar politicas de integridad y la adopcién de
buenas practicas, en el sector productivo y en sus
puntos de contacto con los Organos del Estado.

20.-Concientizar sobre el fenédmeno de la corrupcién
publica y social en colaboracién con sectores y
actores sociales, educativos y empresariales.

21.-implementar reglas claras en el acceso,
desarrollo y gestién de recursos humanos estatales
Yy municipales, que tengan apego a los principios de
mérito, capacidad, servicio publico e igualdad de
oportunidades.

22.-Simplificar y modernizar los procesos de acceso,
pago y realizacién de trdmites y servicios publicos
para la ciudadania; asi como eficientar tiempos y
recursos dentro de las administraciones publicas
estatales y municipales con la mejora regulatoria y el
uso de tecnologias.

Politica Estatal
Anticorrupcién

Vision Michoacan 2030

Fiscalia
Especializada

en el Combate Corto
ala Corrupciéon/
Poder Judicial
Corto
Fiscalia
Especializada
en el Combate
a la Corrupcion/
TJAM
Mediano
SECOEM/ ASM/ .
OIC Municipales MICEIETE
TJAM/ ASM/ .
SECOEM Mediano
SECO'E‘M/ Oic Corto
Municipales
CPC
Corto
CPC
SECOEM/SESEA/ LersE
OIC municipales 9
SECQEM/ (o)[e Corto
municipales
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Prioridades de Politica

12.-Promover el fortalecimiento de
los mecanismos de participaciéon
ciudadana que contribuyan a la
incidencia formal de la sociedad
en los asuntos publicos.

13.-Incentivar y desarrollar
mecanismos digitales que
incentiven el involucramiento vy
participacion de la ciudadania en
la prevenciéon y el combate a la
corrupcién

14.-Establecer esquemas de
colaboracién y vinculacién
con OSC, academia y sector
empresarial y organismos
internacionales para la gestiéon
de riesgos de la corrupcién en
los puntos de contacto gobierno-
sociedad.

Prioridades de Politica

15.-Impulsar la  consolidacién
de la armonizacién contable,
simplificaciéon de normas,
mecanismos de control interno,
auditoria, fiscalizacién y rendicién
de cuentas de los recursos
publicos.

16.-Impulsar la implementacién
de la normatividad en materia de
archivo y procesos de gestion
documental, que mejoren
la disposicién, calidad de la
informacién y la transparencia de
los érganos del Estado.

17.-Disefiar estrategias efectivas
para el cumplimiento de
obligaciones de transparencia
sobre el ejercicio de los recursos
publicos; asi como la publicacién

de informacién proactiva en
materia anticorrupcién.

18.-Fomentar politicas de
transparencia proactiva Y

gobierno abierto que propicien,
desde una perspectiva ciudadana,
el seguimiento, evaluacion,
mejora, simplificacién, gestién de
riesgos y rendicion de cuentas de
los entes publicos.

Mecanismos de

Participacion Ciudadana

Colaboracién con
organizaciones en materia

Participacion

y eluso de TICs para el
combate a la corrupcién

Ciudadana

anticorrupciéon

o
3
o

Fiscalizacién, control,

Obligaciones de Transparencia
y proactividad en el combate a

vigilancia y riesgos de

Archivo

Gobierno Abierto

corrupciéon

la corrupcién

Objetivos Especificos

23.-Impulsar los mecanismos de participacién
ciudadana que la Ley establece, para la efectiva
incidencia de las voces ciudadanas en el control,
participacion y vigilancia de los asuntos publicos.

24.-Desarrollar una agenda estratégica, con un
enfoque multicultural, incluyente y con perspectiva
de género, de incidencia ciudadana en el control de
la corrupcioén.

25.-Articular propuestas de combate a la corrupcién
desde la sociedad, con el uso de medios digitales
para la participacién ciudadana.

26.-Articular esquemas de colaboracién con
los sectores sociales, académico, empresarial
y periodistico, para la deteccién de riesgos de
corrupciény laincidencia enla cultura de la legalidad,
ética en el servicio publico y politicas de integridad.

27.-Articular esquemas de colaboracién con camaras
empresarialesyorganismos,localeseinternacionales,
que fomenten el desarrollo y adopcién de politicas de
cumplimiento y programas anticorrupcioén; asi como
la generacién y aprovechamiento de datos abiertos
en la materia en el sector privado, en especial las
MiPyMES.

Objetivos Especificos

28.-Garantizar el control, vigilancia, cumplimiento
y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
presupuestos y recursos publicos por parte de
administraciones publicas, municipales e indigenas.

29.-Promover la emisién de la normatividad en
materia de Archivos y su implementacién por los
Sujetos Obligados, a fin de garantizar el acceso a
la informacién, la transparencia gubernamental y
la eficiente gestién documental en las instituciones
puUblicas estatales y municipales.

30.-Implementar estrategias para el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia en el ejercicio de
los recursos publicos con el fin de prevenir e inhibir
conductas y hechos de corrupcién, asi como para
fortalecer la cultura de la transparencia y rendicién
de cuentas.

31.-Promover la publicacién de informacién proactiva
por parte de los Sujetos Obligados, en materia de
prevencién, denuncia, deteccién, investigacion,
resoluciéon y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, para incidir en el conocimiento
publico del combate a la corrupcion.

32.-Desarrollar politicas de Gobierno Abierto que
propicien y fortalezcan las acciones para el combate
ala corrupcion.

33.-Promover practicas de Parlamento Abierto y
Justicia Abierta tendientes a conformar un modelo
de Estado Abierto.

Lider de Im-
plementacién

Mediano

Corto

Corto

CPC

Corto

Mediano

Lider de Im-
plementacién

ASM/SECOEM/ .
OIC’s del Estado ~ Mediano
IMAIP Corto
Corto
IMAIP
Corto
IMAIP/CPC Mediano
CPC/TJA_M/Poder Mediano
Judicial
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Horizonte Michoacan
2030

Para que una politica publica tenga éxito
es fundamental una propuesta sélida
basada en evidencia y en el consenso.
El desarrollo efectivo de la presente
Politica se logrard con la colaboracion,
el esfuerzo y con el compromiso de
cada una de las instituciones que
conforman el SEA. Visualizar un Estado
sin corrupcién es un paso necesario
para generar sinergias de combate
efectivo de la corrupcion.

La Vision 2030 es una apuesta para
lograr que la entidad se posicione entre
los diez estados con niveles mas bajos
de corrupcidn en el pais. El primer
paso, serd articular las capacidades y
herramientas necesarias que aseguren
el desarrollo sostenible de las y los
michoacanos.

Esta Politica es un proyecto de largo
plazo, porgue superar un desafio como
el combate a la corrupcidn requiere
de procesos amplios y complejos,
lo cual no es algo que se alcance de
forma inmediata. En funcion de esto, el
objetivo de las acciones a emprender es
una propuesta que brinda certeza en el
tiempo para una lucha exitosa.

Actuar con miras hacia el futuro, implica
planear estratégicamente las lineas
de accion relativas a la reduccion de
riesgos para consolidar el estado que
se desea alcanzar, al disminuir los
impactos sociales y econémicos que la
corrupcién genera.

Vision Michoacan 2030

Grafico 93. Agenda 2030

AGENDA DE
DESARROLLO 2030

El fin superior es lograr que el Estado cuente con plena capacidad para
asegurar el Desarrollo Sostenible de las y los michoacanos. En el combate de
la corrupcién, se plantea que esta capacidad se refleje en los niveles mas
bajos de las manifestaciones del fenémeno.

Lograr un Estado donde las decisiones publicas estén basadas en la
evidencia, en las necesidades publicas y en la participacion democratica
de la poblacién.

Contar con un gobierno controlado, profesional, ético, austero, eficaz y
eficiente.

Tener un rechazo generalizado a las conductas de corrupcién por la
sociedad michoacana.

Fortalecer las capacidades institucionales de prevencién, investigaciéon y
sancion.

Sentido de direccién y rumbo
Trabajo coordinado y eficaz
Logica y estrategia en la planeacién

Michoacan en 2030, habréd avanzado firmemente hacia la instauraciéon
de controles efectivos de la corrupcion, lo que se vera reflejado en las
principales mediciones de:

Cadena de Impunidad (denuncia, sancién, resolucién de delitos).
Trémites y servicios publicos con riesgo de sobornos.
Percepcién de la corrupcion.

Gobierno digital y Gobierno abierto.

Transparencia proactiva.

llegalidad y Estado de Derecho.

Ejes Prioridades
Estratégicos

Principios
Transversales

Objetivos
Especificos

Combate a Impunidad
Integridad publica
Participacion ciudadana
Transparencia y control

Lineas de Accién a corto y mediano plazo con lideres de implementacion,

presupuesto para cada actividad e indicador de cumplimiento.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Vision 2030
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El Michoacan que se vislumbra

Para integrar la Vision 2030, ha sido fundamental
conocer la percepcion de diversos sectores de
la sociedad michoacana, lo cual ha permitido
entender la complejidad del problema y desde
qué aristas comenzar la construccidn de la
nueva vision que nos llevara a lograr posicionar
a Michoacan como una entidad austera, integra,
ética y con un Estado de derecho instaurado.

Visién 2030

Hacia el 2030, los michoacanos vemos un
Estado integro y préspero que avance en la
instauracién de controles efectivos y con los

De conformidad con los objetivos propuestos se
vislumbra la situacion deseada para el 2030. La
siguiente tabla detalla los principales indicadores
abordados en el andlisis causar y a lo largo del
diagnéstico. Mostrando su situacion actual y su
prospectiva ideal, cabria seflalar que de igual
forma se prevé la adopcidén y seguimiento de
los indicadores propuestos en el Modelo de
Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcion
(MOSECQC) para su monitoreo.

niveles mas bajos de corrupcion en el pais.

indice Global de Impunidad.
(IGI-México, 2018)

Percepcién sobre frecuencia de
corrupciéon por entidad federativa.
(ENCIG-INEGI, 2019)

Tasa de prevalencia de corrupcién
por cada 100,000 habitantes.
(ENCIG-INEGI, 2019)

Subindice de Participacion
Ciudadana. (MGA, 2019).

Subindice de Transparencia. (MGA,
2019)

indice de Informacién Presupuestal
Estatal. (IIPE, 2019)

indice de Gobierno Electrénico
Estatal. IGEE-2020)

Grafico 94. Vision 2030

VISION 2030
POLITICA ESTATAL
ANTICORRUPCION

“Impunidad Alta”, en la posicién 9
con 66 puntos de 100.

“Muy frecuente”, en los primeros
lugares con un 90.4% del pais.

15,732 por cada 100,000 habitantes
Calificaciéon de 0.35de 1
Calificacién de 0.45 de 1

Ultimo lugar con calificacién de 37.2
de 100

Estatus reprobado, lugar 26 de 32
con 35.100 puntos

“Impunidad muy baja”. Primeros 3
lugares de 32

“Poco frecuente” o “nunca” en los
dltimos lugares del pais.

Menor a 5,000 por cada 100,000
habitantes

Calificacion de 1
Calificaciéon de 1
Primeros 5 lugares del indice.

Estatus aprobado, primeros 5
lugares

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico de la PEA
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A partir de la colaboracion, el didlogo y la
coordinacion de las autoridades y sectores
sociales, se perfila un escenario deseable al que
se aspira en la materia del eje estratégico 01
“Combatir la impunidad”, que tiene como vision
para el 2030:

Existird un intercambio de informacion
util a través de canales de comunicacion
efectivos entre autoridades competentes
de la prevencion, investigacion vy
resolutorias de faltas administrativas y
delitos de corrupcion (SEA).

Las instituciones encargadas de la
materia anticorrupcién tendradn las
capacidades institucionales suficientes,
lo que permitird eficientizar el desahogo
de carpetas de investigacion por faltas
administrativas graves y por delitos de
hechos de corrupcion.

Se generaran y vincularan los procesos
de denuncia con la promocion de
procedimientos de investigacion.

Acompaflamiento permanente a los
Organos Internos de Control de los
Municipios en un redisefio institucional
para propiciar la autonomia de su
guehacer, lo que permitird mayor libertad
en el gjercicio de sus funciones.

La vision del eje estratégico 02 “Fortalecer la
cultura de legalidad” en el 2030 es:

B Una administracion publica fortalecida a
través de los programas de capacitacion
diseflados e implementados, por 1o que
cada servidor tendra la oportunidad de
obtener certificacion de capacidades
y desarrollo profesional en el servicio
publico, para lograr mayor eficiencia en
el ejercicio de sus funciones.

B Habra constantes campafias de
difusion y promocion de ética publica
y obligaciones en el personal publico,
lo que propiciara un servicio basado en
valores y principios anticorrupcion, por
lo tanto, existird una cultura de legalidad
e integridad tanto en el servicio publico
como en la propia sociedad michoacana,
a partir de la concientizacion vy
sensibilizacion en temas anticorrupcion.

B El gobierno electrénico sera la

Vision Michoacan 2030

herramienta mas utilizada para la
simplificacion de los tramites y servicios
publicos a través de plataformas
electronicas.

Lo que se proyecta para el eje estratégico 03
“Impulsar la participacion ciudadana” es:

B Se contard con una agenda de los
observatorios, laboratorios y OSC
estatales y municipales para la gestion
de riesgos de corrupcion en los puntos
de contacto gobierno-sociedad.

B Habrd mecanismos establecidos por
ley con propuestas vinculantes en la
toma de decisiones publicas, ademas
del acompafamiento e impulso en las
iniciativas que estan pendientes dentro
del proceso legislativo.

B La ciudadania participara en la vigilancia
de compras, adquisiciones y servicios
publicos.

En el eje estratégico 04 “Garantizar la
transparencia y el control de los recursos
publicos”, indispensables para la consolidacion
del Michoacan que se aspira:

B Habra una adopcidn y homologacion
de reglas en materia de contrataciones
publicas y de control presupuestal y
contable.

B Existird una vinculacidn eficaz entre la
Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), en el Sistema Nacional de
Fiscalizacion (SNF) vy la Plataforma
Digital Estatal (PDE) para el intercambio
de informaciéon (til que servird para la
coordinacion eficiente entre autoridades
competentes en la materia.

Michoacan requiere de un nuevo disefilo e
implementacion de politicas publicas en las que
se incluya mayor apertura gubernamental y en
donde la poblacidn se interese en participar en
asuntos publicos con el fin de vigilar el correcto
funcionamiento de recursos y funciones,
ademas de comprometer e involucrar a todos
los agentes sociales en el esfuerzo por resolver
los problemas sociales.

En la etapa siguiente a la aprobacion de la
PEA, con la integracion del Programa de
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Implementacion (Pl) y subprogramas, estos
objetivos se traducirdn en cada una de las lineas
de accion.

Con ello, esta Politica concluye con la
propuesta de emitir una guia general en materia
anticorrupcion para Michoacan, y al exponer
tres niveles narrativos (ejes estratégicos,
prioridades de politica y objetivos especificos).
Se plantea que el marco de las alternativas de
soluciéon, sus fines y rumbo, estan trazados
para el establecimiento de las lineas de acciéon
a desarrollar en el corto y mediano plazo en la
materia. Por su parte, las lineas programaticas,
el establecimiento de responsabilidades vy
acciones en especifico, serdn la materia del
Programa de Implementaciéon planteado para su
disefio, consenso y ejecucion en el conjunto de
organos del SEA para el gjercicio 2021.

Sin duda, la eficacia de las lineas de acciéon, que
de aqui se desprendan, y su materializacion,
dependerd en buena medida de la voluntad

y la coordinacién que el Sistema Estatal
Anticorrupcién logre a su interior, asi como su
incidencia en los procesos de otras instituciones
y en la esfera social. No olvidemos que el
combate a la corrupciéon refiere a un control y
modificacién al poder, por lo cual el peor riesgo
de la implementacién de una reforma, como la
presente, es simularla.

Los retos que se enfrentan son complejos, aun
asi se debe mirar por encima de ellos y avanzar
hacia la consecucidn de resultados positivos
gue le daran al Estado un nuevo horizonte. Lo
cual solo sera posible con la participacion de
todos los actores politicos y sociales y, con el
compromiso asumido por cada parte integrante
del Sistema Estatal Anticorrupciéon y la sociedad
michoacana. La PEA serd una herramienta
guia y fundamental para alcanzar los objetivos
planteados. El siguiente grafico presenta, de
forma sintética, algunos de los beneficios que
traera consigo.

Grafico 95. Beneficios de la PEA para la sociedad michoacana

-Permitiré la vigilancia del poder, en
busqueda de confianza, con
mayor transparencia y
participacion.

-Se buscaré informar puntualmente

de las acciones de las
autoridades.La informacion es
poder.

-Los servidores publicos que

abusen de su cargo y poder seran
sancionados

Politicamente

Econémicamente

:Qué beneficios
traera la Politica
Estatal Anticorrupcién
alasylos
Michoacanos?

-Se estableceran mecanismos de
retroalimentaciéon y comunicaciéon
vinculante entre ciudadania y
representantes.

-Se percibiran mejoras, corno en la
rapidez y eficiencia de tramites y
servicos publicos, con el uso de las
TIC's.

-La corrupcién dejard de ser la
normalidad en la esfera publica.

Socialmente

Institucionalmente

-Los recursos publicos llegarén a
su destino, como la atencion de
los programas prioritarios.

-La cultura del soborno sera
atajada.

-Se evitard& un dispendio e
ineficiencia en el uso de los

recursos publicos.

-Mejorara el flujo de informaciéon
entre instituciones.

-Habrd una puntual vigilancia y
optimizacién en el uso de los
recursos.

-Potenciara la innovaciéon en el
arnbito de la gestién publica.

-Se producird evidencia para el
andlisis de politica publica.

Fuente: Elaboracion propia
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Implementacién

Dentro del ciclo de politica publica, la
implementacién es la etapa gque le sigue a la
del disefio y formulacién, la cual corresponde
a la ejecucidn de las acciones propuestas. “La
implementacion de las politicas abarca aquellas
acciones efectuadas por individuos (0 grupos)
publicos y privados, con miras a la realizaciéon de
objetivos previamente decididos” (Aguilar, 2000,
p. 3). En esta fase se concreta la articulacion de
todos los actores involucrados y de los factores
gue intervienen en la solucién del problema para
transformar las decisiones en acciones.

La fase de implementacion comienza una vez que
se han establecido los objetivos y disefiado el
plan de acciéon a ejecutar. En términos de apego
a la nomenclatura nacional en el combate a la
corrupcion, este producto de planeacion esta
compuesto por un Programa de Implementacion y
4 subprogramas los que serdn determinados por
los integrantes del SEA, basados en la propuesta
de politica publica. Logrando la ldgica y dinamica
siguiente:

Grafico 96. Planeacién Estratégica para la implementacién de la PEA

Hoja de Ruta de Implementacion de la
Politica Estatal Anticorrupcion

Coordinacion Técnica: SESEA

/ N

. \
, \

. A

/ N

” \
/ \

. A

Elaboracion de Programas

Reuniones de Trabajo
con Lideres de
Implementacién para el
Disefio de los
Programas de
Implementacion

Conocimiento y

Aprobacion de la PEA

- Ejes Estratégicos
- Prioridades de Politica

- Objetivos Especificos "
- Integrantes del Comité

Coordinador

Mesas Técnicas de
Retroalimentacion y
Recomendaciones

- Vinculacién con el Sector
Publico, Academia,
Empresarios, Periodistas
y Sociedad Civil
Organizada

de Implementacion con las
Lineas de Implementacion

Ejes Estratégicos:

- Combatir la Corrupciéon

- Fortalecer la Cultura de
Legalidad

- Impulsar la Particion
Ciudadana

- Garantizar Transparencia y
Control de Recursos Publicos

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la planeacion 2020-2021

En el modelo del proceso de implementacion
de la PEA se retoman seis variables que

politica que
evaluar la ejecucion de los programas.

indican

Ejecucién

- Puesta en Marcha de los
Programas de
Implementacién

- Seguimiento a través de
Indicadores

- Evaluacion

las reglas para

definirdan el desarrollo de la politica a través
del establecimiento de vinculos. Este modelo y
variablesresponden alanecesidad de concentrar
los factores y elementos que permiten un
desempefio efectivo de la Politica.

1. Indicadores, que servirdn como base para
evaluar el grado de cumplimiento de los
objetivos. Estos objetivos y estandares
son las metas de las decisiones de
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En este sentido, su relevancia radica
en la determinacion de competencias
y responsabilidades de los actores
involucrados para evitar ambigledades;
ademas de contar con el consenso de
los responsables de la implementacion.

2. Recursos, es fundamental reconocer
que para que la politica tenga éxito
ésta requiere de recursos humanos,
estructurales, materiales y técnicos, que
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incluyen fondos u otros incentivos que
permitan una implementacion efectiva.

3. Comunicacion, para gue los objetivos de
la politica sean comprendidos por todos
los actores involucrados, el mensaje
debe tener la mayor claridad posible
en cuestion de responsabilidades,
actividades, tiempos y expectativas.

4. Particularidades, las caracteristicas de
cada una de las instituciones encargadas
de la implementacion tienen efecto en la
capacidad de la organizacion. Por ello,
la PEA tiene como finalidad establecer
la coordinacién entre las autoridades
encargadas del combate a la corrupcion,
considerando las caracteristicas propias
de cada una de ellas.

Implementaciéon, Seguimiento y Evaluacion

5.  Condiciones econdmicas, politicas vy
sociales; son estos factores los que
inciden de forma positiva 0 negativa,
en el buen desempefio de la puesta
en marcha de la politica. La actitud,
capacidad, compromiso y voluntad son
parte de estas condicionantes.

6. Redisefio constante, en el camino de
la implementaciéon se tendran que
reformular objetivos, esto debido a
las logicas internas de cada una de
las instituciones y en funcién de las
condiciones fluctuantes de las realidades
y espacios.

Grafico 97. Modelo del proceso de Implementacién de las politicas

Comunicacion Interor
ganizacional y Actividades
de Induccién

Estandares y
Objetivos

Caracteristicas de las
Agencias Responsables de
la Implementacién

Politica
Publica

Recursos

Condiciones
Econémicas Sociales y
Politicas

La Reorientacién de
la Implementaciéon

Ejecucién

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Aguilar (2000).

Las teorias de politicas publicas abordan los dos
modelos preeminentes que explican el proceso
de implementaciéon: el modelo top-down (de
arriba hacia abajo) y el modelo bottom-up (de
abajo hacia arriba) (Pressman y Wildawsky,
1973). El primer enfoque es el tradicional y remite
a los principios decisorios por el nivel jerarquico
mas alto, basado en la l6gica de la legitimidad de
las administraciones puUblicas. Como alternativa
a éste, surge el bottom-up, como aquél que
sugiere que la implementacion debe realizarse
desde los niveles mas bajos de jerarquia, ademas
se enfoca en las opiniones y percepciones de

todos los actores involucrados. Asimismo, este
modelo, se basa en una estructura de redes,
es decir, en la interconexidon entre instituciones,
actores involucrados incluyendo las voces
ciudadanas.

En virtud de lo anterior es importante precisar
que la PEA, y su PI, mostrarian tendencia hacia
este Ultimo. Por ello, en primerainstancia, se ubica
la coordinacioén efectiva entre los integrantes del
Sistema Estatal Anticorrupciéon, guiados por sus
o6rganos técnicos. En esta etapa se dilucidarian
los canales de comunicacién y el acercamiento
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conlosdistintos sectores publicosy privados, con
el sector empresarial, académico, periodistas,
universidades, organizaciones de la sociedad
civil estatales y municipales, funcionarios
publicos estatales y municipales, y en general
a la ciudadania que esté interesada en el tema.
Para lograr la eficiencia en la implementacion
de la presente Politica, es fundamental que
cada uno de los integrantes del Sistema Estatal
Anticorrupcion tome el liderazgo para cumplir
con las prioridades de Politica y mantener el
vinculo permanente con la sociedad civil.

En segunda instancia, no deberia obviarse
un andlisis de factibilidad, considerando los
recursos y limitaciones. En este sentido, se ha
contemplado que para cada uno de los ejes
estratégicos se elaborard un subprograma
de implementacion, tomando como base las
prioridades de Politica y objetivos especificos
que han sido determinados en esta PEA. En
ellos se establecerd puntualmente como los
lideres de implementacion a los integrantes del
Comité Coordinador, y en cada accién, a uno
en particular; asimismo se determinaran con las

metas de corto, mediano y largo plazo.

Los objetivos especificos son entonces,
proyectos a corto, mediano y largo plazo, que
iran reformulandose en medida que lo requieran,
pero en funcidn de lograr alcanzar los objetivos
de la PEA. Para el disefio y aprobacion del Pl
se llevardn a cabo reuniones de trabajo con los
lideres de implementacion del SEA, y posterior
a ello, se estableceran los vinculos a través de
mesas técnicas con la sociedad civil, academia,
instituciones publicas especializadas y
empresarios. Por su parte, la Secretaria Ejecutiva
serd la encargada de promover los mecanismos
de implementacion para disponer de datos y
evidencia que serd recolectada con el fin de
analizarla y discutirla. Con la aprobacion de
estas lineas de accion, se efectuara la ejecucion
puntual y se estard transitando a la etapa de
seguimiento y evaluacion. A continuacion, se
propone una plantilla que contiene los elementos
basicos con los cuales el Pl estaria conformado:

Tabla 13. Propuesta de Estructura del Programa de Implementacién

Prioridad de Politica
(Largo Plazo)

Objetivos Especificos
(Corto y Mediano Plazo)

Lider de Implementaciéon

MIR/Indicadores

10 2 Organos Publicos

MIR

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 14. Propuesta de plantilla para lineas de accién de programa de implementacién

1.- Lider de implementacién (Autoridad u érgano)
Objetivo y Descripcion
de cada una de las 3.- Cronograma

la linea de accioén.
EJES CON LOS QUE ! 2 3 4
Indicadores Avance/Desempefio Cumplimiento/Impacto

TEMAS QUE ATIENDE

Integridad y Etica Publica

Plataforma Digital Estatal

Transparencia, Participacién y Gobierno Abierto

Fuente: Elaboracion propia
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Seguimiento y Evaluacién

El ciclo de politicas publicas refiere a la
construcciéon tedrica de los pasos y fases por
las gue transcurre una intervencién ante un
problema publico. No obstante, no es lineal ni
cronoldgico (Aguilar, 2003). En este entendido,
la evaluacion de las politicas publicas,
tradicionalmente ubicadas al final del proceso y
posterior a su implementacion, estd transitando
a ser un ejercicio permanente dentro del
mismo a través del control, seguimiento y de la
retroalimentacién en cada fase. (Bardach, 2002).

La importancia de este ejercicio radica en la
generacion de recomendaciones de mejora, de
informacion Utily de propuestas de readecuacion
basadas enla evidenciay enlos resultados de las
acciones planeadas y ejecutadas. Se identifican
asi aspectos importantes que definen el rumbo,
la eficiencia y la pertinencia de la propia politica.

Si bien, la evaluaciéon y el analisis idealmente
deberian estar presentes en cada etapa de la
PEA, con el fin de generar mayor asertividad y
un reencauzamiento de la accidn en un menor
tiempo; en los tiempos y dindmicas de las
administraciones pUblicas mexicanas se ubica a
la retroalimentacién como la etapa con la que
cual se concluye y se reinicia el ciclo de politica
publica. Ejemplos de ello se establecen en los
programas de evaluaciéon, las revisiones a la
Cuenta Publica, los reportes presupuestales,
informes e indicadores de cada anualidad.

En esta linea de argumentacion, dentro de la
evaluacion y retroalimentacion, se identifican
aspectos importantes que definen el rumbo
y eficiencia de la propia politica, ya que
brinda elementos y evidencia con relacién a la
implementacion de las acciones, asi como de las
mejoras y los cambios que deben hacerse.

Grafico 98. Evaluacién y analisis de politicas publicas

Actores

Involucrados
- Compromiso

- Coordinacién

- Comunicacién
- Presupuesto

3. Adopcion ¥

'oronwlgac'\é\‘\
Olitica Pupic?

Fuente: Elaboracién propia

176



Politica Estatal
Anticorrupcién
Michoacan 2020-2030

-/

La Politica Estatal  Anticorrupcion, como
construccion social publica, sera un instrumento
que pdra evaluarse, asi como readecuarse a
contextos, actores y definiciones. Estos cambios
se planteardn mediante la aplicacion de andlisis de
datos y de productos, tales como las valoraciones
de gestion, de resultados y de impacto. La
propia Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
establece la pertinencia y obligacion de elaborar
las metodologias para medir vy dar seguimiento,
con base en indicadores aceptados y confiables
de los fendbmenos de corrupcion, asi como los
informes de las politicas para su combate.

Por lo anterior, una vez gque la PEA sea aprobada,
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion coordinara la elaboracion  del
Programa de implementacion y los subprogramas
con los organos integrantes del SEA, v a la
par se abordard el instrumento de monitoreo,
seguimiento y evaluacion. Mismos que estaradn
basados en los lineamientos gue sean brindados
por la SESNA, en el Catdlogo de Informacion
sobre la Corrupcion en México y, de forma precisa,
en el modelo de Seguimiento y Evaluacion de la
Corrupcion (MOSEC). El cual se concibe como “un
repositorio de indicadores y datos a través del cual
se busca recabar, sistematizar, aprovechar y dar

seguimiento periddico y continuo a un conjunto
de indicadores que permita evaluar, como se
menciona anteriormente, en un primer momento
la evolucion del fendmeno de la corrupcion y en
un segundo momento los avances y los retos
que se observan a nivel de impacto, resultados vy
procesos obtenidos a partir de la implementacion
de programas”. (PNA, 2020, pp. 199).

Ademdas del MOSEC, la retroalimentacion
comprende la atenciobn a los insumos que
devengan de informes, registros administrativos,
estadisticas y mediciones de organizaciones
publicas vy privadas, nacionales y estatales
relacionados con los cuatro ejes de la PEA v sus
principios transversales. En primer lugar, para tener
un seguimiento puntual y medible del proceso
de implementacion; en segundo, conocer |os
avances o barreras en el combate a la corrupcion
en los organos, administraciones, comunidades
Yy municipios de Michoacan, y en tercero, realizar
las adecuaciones y cambios pertinentes. “En
este sentido, cada dos ciclos de implementacion
se podran revisar y, en su caso, modificar los
diagnosticos de la PNA, a partir de los resultados
de la evaluacion de mediano plazo”. (PNA, 2020,
pP.199). Lo cual significaria una reformulacion en la
Politica.
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Anexo 3. Catadlogo ciudadano de faltas administrativas y
delitos de corrupcién

“Lo mas dificil y meritorio es explicar las cuestiones complejas de forma sencilla”
Manuel Atienza

Un catadlogo ciudadano, las bases para edificar una comunidad proactiva, participativa
y vigilante respecto a la corrupcién en Michoacan.

El presente documento tiene como objetivo principal, ser una guia o herramienta pedagdgica para
la sociedad michoacana, una que permita dar conocer a los ciudadanos de nuestro estado, los
posibles delitos relacionados con hechos de corrupcion, cometidos por los servidores publicos de
conformidad con el Cédigo Penal del Estado de Michoacan. Dichas conductas prohibidas, debe
precisarse, ademas de ser delitos y establecerse en el Codigo citado, también pueden constituir faltas
administrativas del servidor publico, en términos de lo establecido en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo.

Se parte de la premisa de que se trata de un catdlogo ciudadano, es decir, para personas sin
formacioén juridica, ni familiarizada con el lenguaje técnico juridico o respecto a delitos por hechos
de corrupcioén o faltas administrativas.

No obstante, lo anterior, si se construye tomando como base esencial el entramado juridico de
nuestro estado. Este instrumento servird para que la sociedad pueda familiarizarse mas y entender
el fendbmeno de la corrupcion.

Es de suma importancia para el crecimiento democratico de Michoacan, que los ciudadanos
conozcamos los delitos y las faltas administrativas vinculados a la corrupcion, por la evidente razéon
de que dicho fendbmeno ha impactado de forma negativa en su dia a dia, en sus vidas, las de sus
familias y las de la sociedad en general.

Una cuestion fundamental, es distinguir que si bien, este trabajo estd centrado en el caso de
Michoacan, existen delitos que ya sea que reciban el mismo nombre o uno diverso en nuestra
legislacion, estan también contemplados en el Cédigo Penal Federal, sin embargo, ello no exenta
gue un servidor pUblico en Michoacan no pueda cometerlo. Un servidor puede cometer un delito
vinculado a la corrupcion que esté contemplado a nivel federal, lo que debe quedar claro, es que la
caracteristica principal para distinguir si se trata de un delito federal, es que, el servidor pUblico de
Michoacan, cometa el delito vinculado a recursos federales, lo cual definird si se trata de un delito
del orden federal.

En definitiva, de 1o que se trata es de acercar a la ciudadania en general, a una visidn que le
ayude a comprender de forma sencilla, los delitos de corrupcion contemplados en la legislacion
mexicana. Partimos del hecho, que la corrupciéon es un fendmeno vinculado con las profundas crisis
socioecondmicas y de valores que experimenta esta nacion desde hace muchos afios, por lo tanto,
es hora de dar un paso adelante y avanzar en la construccion de ciudadania.
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A continuacioén, se describen los delitos y las faltas administrativas' relacionadas con la corrupcion,
establecidos en diversas normas del orden federal y estatal, haciendo énfasis en gue la legislacion
del Estado contempla practicamente todos los delitos relacionados con hechos de corrupcion
establecidos en anivel federal. De lo que se trata en este documento, es hacer asequible al ciudadano
en términos de lenguaje, es importante no perder de vista la redaccion literal del articulo del Cédigo
Penal del Estado de Michoacan, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de nuestra entidad
federativa y de la legislacion penal federal, para posteriormente, hacer una sintesis sencilla o un
ejemplo practico para la mejor comprension del ciudadano.

Cuestion previa

Los delitos por hechos de corrupcidn estan contemplados esencialmente del dentro del Titulo
Décimo Sexto, que comprende del articulo 238 al 264 del Coddigo Penal para el Estado de Michoacan,
reformado el 18 de julio del afio 2017. Lo trascendente aqui es acercar mediante un cimulo de
ejemplos simples, al ciudadano a un conocimiento que es oscuro, porque asi es como ha convenido
al régimen corrupto en nuestro Estado. De manera adicional, se anexaron los delitos en materia de
corrupcion, contemplados en el articulo 212 al 225 del Cédigo Penal Federal, asi como las faltas
administrativas equiparadas de la legislacion estatal, como un elemento complementario.

La estructura es la siguiente, se describe inicialmente lo relativo a las sanciones administrativas,
en principio para diferenciarlas de los delitos, los cuales, a diferencia de las faltas administrativas,
puede tener como consecuencia el ir a la carcel, y asimismo, porque la Ley de Responsabilidades
Administrativas de nuestro Estado, solo contiene un apartado genérico respecto a las sanciones y
seria poco econémico sefialar el mismo articulo en cada falta, inmediatamente después, se hard una
sintesis en lenguaje ciudadano relacionado a ese tema; posteriormente, se indicara el numeral del
Cédigo penal estatal gue contempla el delito y su sancidn; enseguida, se sefiala la falta administrativa
gue establece la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan (su sanciéon
al ser abordada en un apartado genérico como se sefiald previamente se explica al inicio), mas
adelante se sefiala el delito establecido en el Codigo Penal Federal asi como su sancién, y finalmente,
se construyen ejemplos en lenguaje ciudadano, doctrina que puede encontrarse en los parrafos, o
bien, en los pies de nota, siguiendo la misma estructura.

Servidor publico

En el articulo 238 del Cbddigo Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo, son servidores
publicos los integrantes, funcionarios y empleados de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Organos Constitucionales Auténomos y gobiernos municipales, incluyendo en éstos Ultimos
y en el Poder Ejecutivo a su administracion publica centralizada, paraestatal, desconcentrada y
de participacion general y todos aquellos en que cualquier autoridad directa o indirectamente
intervenga, independiente de la denominacion que se le otorgue. Asi mismo, seran responsables
de los delitos contenidos en este titulo quienes no teniendo la categoria de servidores publicos
sean autores, participes o que concurran en delito emergente. (Coédigo Penal para el Estado de
Michoacan de Ocampo, 2020)

Los servidores publicos son los integrantes, funcionarios y empleados de los Organos del Estado, lo
anterior, lo establece la fraccion XXIl del articulo 3f de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Michoacan de Ocampo. (Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Michoacan de Ocampo, 2019)

1 Es importante distinguir entre delito y falta administrativa: el primero se origina de los cddigos penales (leyes
emitidas por el Congreso estatal o federal) y regularmente se puede sancionar con privaciéon de la libertad (prisién), la falta
por su parte, se deriva, en este caso, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan, su san-
cién no consiste en imponer prisidn, sino por lo general con las siguientes sanciones: a) destitucion del cargo; b)suspension
temporal del cargo; ¢) sancién econémica e d)inhabilitacién temporal para ejercer cargos.

189



Sistema Estatal Anticorrupcion

EJERCICIO ILICITO DEL SERVICIO PUBLICO?
Articulo 241 del Cédigo Penal de Michoacan:
Comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico quien:

l. Se atribuya o ejerza las funciones de un empleo, cargo o comisién sin haber tomado posesion
legitima o sin llenar todos los requisitos legales;

lI.  Continle ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comisidn después de haberse
cumplido el término por el cual se les nombrd, haberse revocado su nombramiento o
habérsele suspendido o destituido legalmente;

lll.  Se ostente con una comisidn, empleo o cargo distintos del que realmente tuviere;

V. Abandone la comisién, empleo o cargo sin habérsele admitido la renuncia o concedido
licencia, o antes de que se presente la persona que haya de substituirlo;

V. Sustraiga, destruya, inutilice, oculte o utilice ilicitamente informacién o documentacién que
se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso;

VI. Presente informes manifestando hechos o circunstancias falsos o niegue la existencia en
todo o en parte de los mismos;

VIl. Teniendo obligacidén por razones de su empleo, cargo o comisidn, de custodiar, vigilar,
proteger o dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su deber,
propicie dafio a las personas o lugares, instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccion de
objetos que se encuentren bajo su cuidado; vy,

VIlI. Teniendo un empleo, cargo o comisidon en los centros penitenciarios, facilite o fomente
la introducciéon, uso, consumo, posesion o comercio de bebidas alcohdlicas, sustancias
psicotropicas, asicomo de teléfonos celulares, radiolocalizadores o cualquier otroinstrumento
de comunicacion radial o satelital para uso de los internos, asi como el ingreso de personas
con fines de comercio sexual.

Sancién Penal
Articulo 241 del Cédigo Penal del Estado de Michoacan.

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones |, Il, lll y IV de este articulo, se le
impondran de uno a tres afios de prision y de cincuenta a trescientos dias multa.

Al infractor de las fracciones V, VI, VIl y VIl se le impondran de dos a cinco afios de prisidn y de cien
a cuatrocientos dias multa.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

Imagina que, al término de un Gobierno Municipal, viene el relevo del Director de Obras Publicas
del Municipio. En ese momento el Director que van a remplazar, decide sustraer de la oficina el
padréon de proveedores, los contratos, planos de obras presentes y futuras, asi como facturas qué
se tramitaron para pago por esa dependencia durante su gestion, lo cual implica que de formaiilicita,
extrae informacién o documentacion que se encuentran bajo su custodia y que debe entregar al
culminar sus funciones.

2 El ciudadano no estd obligado a conocer el niumero del articulo del Cédigo Penal de Michoacdn que sefiala el
delito de corrupcién, sin embargo, si es importante, poco a poco familiarizarnos con el nombre del delito, asimismo, mas
adelante se citan ejemplos donde se explica de forma sencilla alguna cuestién o concepto que pudiera ser mas propia de
los abogados o burdcratas.
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ABUSO DE FUNCIONES

Articulo 57 de laLey de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan
de Ocampo

Incurrird en abuso de funciones el servidor publico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas
O se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un
beneficio para si o para las personas a las que se refiere la presente Ley o0 para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio publico.

EJERCICIO ILIiCITO DE SERVICIO PUBLICO
Articulo 214 del Cédigo Penal Federal
Comete el delito de gjercicio ilicito de servicio publico, el servidor publico que:

l. Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comision, sin haber tomado posesion legitima, o
sin satisfacer todos los requisitos legales.

II.  Continle ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comision después de saber gue se
ha revocado su nombramiento o que se le ha suspendido o destituido.

lll.  Teniendo conocimiento por razdn de su empleo, cargo o comision de que pueden resultar
gravemente afectados el patrimonio o los intereses de alguna dependencia o entidad de
la administracién puUblica federal centralizada, organismos descentralizados, empresa de
participaciéon estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos, de empresas productivas del Estado, de érganos constitucionales autbnomos, del
Congreso de la Unién o del Poder Judicial, por cualquier acto u omisién y no informe por
escrito a su superior jerarquico o lo evite si estd dentro de sus facultades.

IV. Por si o por interpdsita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice, o inutilice ilicitamente
informacién o documentacion que se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso, o
de la que tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision.

V. Porsioporinterpdsita persona, cuando legalmente le sean requeridos, rinda informes en los
gue manifieste hechos o circunstancias falsas o niegue la verdad en todo o en parte sobre
los mismos, y

VI. Teniendo obligacion por razones de empleo, cargo o comision, de custodiar, vigilar, proteger
O dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su deber, en
cualquier forma propicie dafio a las personas, o0 a los lugares, instalaciones u objetos, o
pérdida o sustraccion de objetos que se encuentren bajo su cuidado.

Sancién Penal Federal

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo, se le
impondran de uno a tres anos de prisidn y de treinta a cien dias multa.

Al infractor de las fracciones lIl, IV, V y VI se le impondran de dos a siete afos de prision y de treinta
a ciento cincuenta dias multa.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

Pensemos que, al llegar a una oficina de gobierno a solicitar un apoyo social, por ejemplo,
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una despensa, Juan X nos atiende y dice ser el Director de Centros de Asistencia Social,
y simplemente ese no sea su puesto, o aun no tiene el documento que compruebe (el
nombramiento del Director o Presidente Municipal), como tal, o tal vez lo fue hasta una semana
previa a nuestra visita, ese seria un ejemplo a la medida de ejercer indebidamente un servicio
publico. En pocas palabras estariamos hablando de un impostor que se ostenta con algun
puesto que no tiene o que ya dejo de tener.

CONTRATACION INDEBIDA

Articulo 59 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Michoacan

Sera responsable de contratacion indebida el Servidor PUblico que autorice cualquier tipo
de contratacion, asi como la seleccidon, nombramiento o designacion, de quien se encuentre
impedido por disposicion legal o inhabilitado por resolucion de autoridad competente
para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico o inhabilitado para realizar
contrataciones con los Organos del Estado siempre que en el caso de las inhabilitaciones, al
momento de la autorizaciéon, éstas se encuentren inscritas en el sistema nacional de Servidores
Publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital estatal.

ABUSO DE AUTORIDAD

Articulo 243 del Cédigo Penal de Michoacan

Se impondra de uno a cinco aflos de prisidn y de cien a cuatrocientos dias multa, a quien,
teniendo la calidad de servidor publico, en egjercicio de sus funciones o con motivo de éstas:

l. Ejerza violencia sobre una persona sin causa legitima, la vejare o la insultare; o,

II.  Use ilegal o excesivamente la fuerza publica.
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan

No se contempla una conducta equiparada al abuso de autoridad.

ABUSO DE AUTORIDAD
Articulo 215 del Cédigo Penal Federal

Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores pUblicos que incurran en alguna de
las conductas siguientes:

l. Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto o reglamento, el cobro de un
impuesto o el cumplimiento de una resolucion judicial pida auxilio a la fuerza pUblica o
la emplee con ese objeto;

II. Derogado;

lll.  Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccidn o servicio que
tenga obligaciéon de otorgarles o impida la presentacion o el curso de una solicitud;
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IV. Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto, aungue
sea el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue injustificadamente a despachar un
negocio pendiente ante él, dentro de los términos establecidos por la ley;

V. Cuando el encargado o elemento de una fuerza publica, requerido legalmente por
una autoridad competente para que le preste auxilio se niegue a darselo o retrase el
mismo injustificadamente. La misma prevision se aplicard tratandose de peritos.

VI. Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la ejecucion de
las sanciones privativas de libertad, de instituciones de reinsercion social o de custodia
y rehabilitacion de menores y de reclusorios preventivos o administrativos, o centros
de arraigo que, sin los requisitos legales, reciba como presa, detenida, arrestada,
arraigada o interna a una persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar parte
del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que estd detenida, si lo estuviere; o
no cumpla la orden de libertad girada por la autoridad competente;

VIl. Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la denunciase
inmediatamente a la autoridad competente o nolahaga cesar, tambiéninmediatamente,
Si esto estuviere en sus atribuciones;

VIll. Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se le haya
confiado a él y se los apropie o disponga de ellos indebidamente.

IX. Obtenga, exija o solicite sin derecho alguno o causa legitima, para si o para cualquier
otra persona, parte del sueldo o remuneracion de uno 0 mas de sus subalternos,
dadivas u otros bienes o servicios;

X. Cuando en el gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue empleo, cargo o
comisidn publicos, o contratos de prestacion de servicios profesionales o mercantiles
o de cualquier otra naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas de que no se
prestara el servicio para el que se les nombrd, o no se cumplira el contrato otorgado;

XI.  Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resoluciéon firme de
autoridad competente para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, o para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas,
siempre que lo haga con conocimiento de tal situacion;

Xll. Cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredite como servidor publico a
cualquier persona gue realmente no desempefe el empleo, cargo o comision a que se
haga referencia en dicha identificacion;

Xlll. Derogado.

XIV. Obligar a declarar a las personas que se mencionan en el articulo 243 Bis, del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, acerca de la informacion obtenida con motivo del
desempefio de su actividad.

XV. Omitir realizar el registro inmediato de la detencidn correspondiente, falsear el Reporte
Administrativo de Detencién correspondiente, omitir actualizarlo debidamente o dilatar
injustificadamente poner al detenido bajo la custodia de la autoridad correspondiente;

y

XVI. Incumplir con la obligacion de impedir la ejecucion de las conductas de privacion de
la libertad.

Sancién Penal Federal

Al gue cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones
laVy XaXll seleimpondrad de uno a ocho afios de prision y de cincuenta hasta cien dias
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multa. Igual sancién se impondra a las personas que acepten los nombramientos, contrataciones o
identificaciones a que se refieren las fracciones X a XII.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones VI a IX,
XIV, XV y XVI, se le impondra de dos a nueve afos de prision, de setenta hasta cuatrocientos dias
multa y destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afios para desempefar otro empleo, cargo o
comision publicos.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

Este delito ocurre con demasiada frecuencia en nuestra vida cotidiana y debemos identificarlo muy
bien, sin generalizar, si podemos hacernos la siguiente interrogante, ;cuantas veces en nuestra vida
cotidiana y la de nuestros seres queridos, hemos sido, sino testigos o victimas, por ejemplo, de ser
detenidos por policias por presuntamente haber cometido una infraccidén y como consecuencia de
ello sido, ¢por lo menos insultados? En dicho caso es importantisimo hacer saber al “agente del
orden” que conocemos nuestros derechos y que estd cometiendo abuso de autoridad, el efecto
incluso psicoldgico del agente que comete un delito al que la persona victima le sabe poner nombre

puede ser de nuestro beneficio, por supuesto, habra posibilidad de que adn asi lo cometa, pero
quien comete el delito lo pensara dos veces.

ABUSO DE AUTORIDAD CON FINES DE LUCRO

Articulo 244 del Cédigo Penal de Michoacan

A quien, teniendo la calidad de servidor publico, obtenga de un subalterno parte del sueldo de
éste, dadivas o cualquier otro provecho ilegitimo, se le impondra de dos a siete afios de prision y de

trescientos a setecientos dias multa.

Sancién penal
Articulo 244 del Cédigo Penal del Estado de Michoacan

De dos a siete anos de prision y de trescientos a setecientos dias multa.
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan

No se contempla una conducta equiparada al abuso de autoridad con fines de lucro.

ABUSO DE AUTORIDAD
Articulo 215 fraccién IX, del Cédigo Penal Federal

Obtenga, exija o solicite sin derecho alguno o causa legitima, para si 0 para cualquier otra persona,
parte del sueldo o remuneracion de uno o mas de sus subalternos, dadivas u otros bienes o servicios;

Sancién Penal Federal

Articulo 215 fraccién IX, del Cédigo Penal Federal

De dos anueve afios de prision, de setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacion
de dos a nueve afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.
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El ejemplo en lenguaje ciudadano

Es muy comun para las personas que trabajan en cualquier esfera de gobierno, que su superior, les
ponga como condicidn para que se le contrate, otorgarle una parte de su salario, tal vez no nos ha
pasado a nosotros, tal vez le ha ocurrido a tu familiar o amigo, pero es importante saber que mas
alld de que ser una cuestion de falta de ética, se trata de un delito, es comprensible que una persona
con necesidad termine accediendo porgque al menos ve un ingreso seguro en su horizonte, pero
debemos como sociedad cohesionada ir desmantelando y denunciando estos delitos.

PECULADO
Articulo 253 Cédigo Penal de Michoacan

Se impondra de dos a doce afios de prisidn y de doscientos a mil quinientos dias multa, a quien
teniendo la calidad de servidor publico ilegalmente:

l. Disponga o distraiga de su objeto, dinero, valores, inmuebles o cualquier otra cosa, si los
hubiere recibido por razén de su cargo; o,

[I.  Utilice fondos publicos u otorgue alguno de los actos a que se refiere el articulo 247 de este
Cddigo, con el objeto de promover la imagen politica o social de su persona, de su superior
jerarquico o de un tercero, o a fin de denigrar a cualquier persona.

Sancién Penal

Articulo 253 del Cédigo Penal de Michoacan

PECULADO

Articulo 53 de laLey de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan.
Cometera peculado el Servidor Publico que autorice, solicite o realice actos para el uso o
apropiacion para si o para las personas a las que se refiere el articulo anterior, de recursos publicos,

sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las normas
aplicables.

PECULADO
Articulo 223 del Cédigo Penal Federal
Comete el delito de peculado:
l. Todo servidor publico que para su beneficio o el de una tercera persona fisica o moral,
distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado o

a un particular, si por razén de su cargo los hubiere recibido en administracion, en depdsito,
en posesién o por otra causa;

II.  El servidor publico que ilicitamente utilice fondos publicos u otorgue alguno de los actos a
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gue se refiere el articulo de uso ilicito de atribuciones y facultades con el objeto de promover
la imagen politica o social de su persona, la de su superior jeradrquico o la de un tercero, o a
fin de denigrar a cualquier persona;

lll.  Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o denigraciones a que
se refiere la fraccion anterior, a cambio de fondos publicos o del disfrute de los beneficios
derivados de los actos a que se refiere el articulo de uso ilicito de atribuciones y facultades,

Yy

IV. Cualguier persona que sin tener el caracter de servidor publico federal y estando obligada
legalmente a la custodia, administracion o aplicacion de recursos publicos federales, los
distraiga de su objeto para usos propios o ajenos o les dé una aplicacion distinta a la que se
les destind.

Sancién Penal Federal
Al que cometa el delito de peculado se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no exceda del equivalente
de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de
cometerse el delito, o no sea valuable, se impondrdn de tres meses a dos aflos de prision y de
treinta a cien dias multa.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente exceda de quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon en el momento de cometerse el delito,
se impondran de dos afios a catorce aflos de prision y de cien a ciento cincuenta dias multa.

Cuando los recursos materia del peculado sean aportaciones federales para los fines de seguridad
publica se aplicara hasta un tercio mas de las penas sefialadas en los parrafos anteriores.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

No es una exageracion afirmar que el PECULADO es posiblemente el delito mas cometido, o al
menos uno con un impacto gigante dentro de los delitos relacionados a la corrupcion, el término
no es familiar para todos pero en pocas palabras es el equivalente a ROBAR el dinero de gobierno,
dinero que le fue entregado al servidor con el propdsito de cumplir con un programa social, prestar
un servicio gratuito, etcétera, y este simplemente |o roba para su beneficio personal; es una triste
realidad en México que se hayan normalizado frases como “el que no tranza no avanza” o el de
“politico pobre es un pobre politico” 2

ENRIQUECIMIENTO ILIiCITO

Articulo 254 Bis del Cédigo Penal de Michoacan

Se sancionara a quien con motivo de su empleo, cargo o comision en el servicio publico, haya
incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no
pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su
nombre o de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien haga figurar como suyos bienes que un servidor
publico adquiera o haya adquirido.

3 Frase atribuida a Carlos Hank Gonzalez.
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Al responsable del delito de enriquecimiento ilicito se le aplicaran las siguientes penas:

l. Cuando el monto no exceda de quinientos mil pesos la pena sera de seis meses a cuatro
aflos de prision; o,

II.  Cuando el monto exceda de quinientos mil pesos la pena sera de dos a catorce afios de
prision.

ENRIQUECIMIENTO OCULTO

Articulo 60 de laLey de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan
de Ocampo.

Incurrird en enriquecimiento oculto u ocultamiento de Conflicto de Interés el servidor publico que
falte a la veracidad en la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial o de intereses,
que tenga como fin ocultar, respectivamente, el incremento en su patrimonio o el uso y disfrute de
bienes o servicios que no sea explicable o justificable, o un Conflicto de Interés.

ENRIQUECIMIENTO ILIiCITO
Articulo 224 del Cédigo Penal Federal

Se sancionard a quien con motivo de su empleo, cargo o comisidon en el servicio publico, haya
incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no
pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su
nombre o de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio.

Para efectos del parrafo anterior, se computaran entre los bienes que adquieran los servidores
publicos o con respecto de los cuales se conduzcan como duefios, los gue reciban o de los que
dispongan su cényuge y sus dependientes econdmicos directos, salvo que el servidor publico
acredite que éstos los obtuvieron por si mismos.

No serd enriguecimiento ilicito en caso de que el aumento del patrimonio sea producto de una
conducta que encuadre en otra hipdtesis del presente Titulo. En este caso se aplicara la hipdtesis y
la sanciéon correspondiente, sin que dé lugar al concurso de delitos.

Sancion Penal Federal

Decomiso en beneficio del Estado de aguellos bienes cuya procedencia no se logre acreditar.
Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del equivalente de cinco mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn se impondran de tres meses a dos afos
de prisién y de treinta a cien dias multa.

Cuando el monto a que ascienda el enriguecimiento ilicito exceda del equivalente de cinco mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion se impondran de dos aflos a catorce afos de

prision y multa de cien a ciento cincuenta dias multa.

El ejemplo en lenguaje ciudadano
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Este delito es otro de los mas comunes y que observamos mas en la realidad, scuantos casos
conocemos de servidores publicos que perciben un salario, digamos de $ 60,000.00 pesos? Esto
pensando en un servidor de alto rango, y sin embargo, observamos que su casa, su auto, su ritmo
econdmico de vida no corresponde al salario que tiene asignado, si observamos de cerca, no sera
dificil concluir que con $60,000.00 pesos es imposible tener una propiedad de $15.000.000 millones
de pesos, 0 en muchos casos mas propiedades; en este punto las declaraciones patrimoniales
parecen no ser suficientes, toda vez gue no es complicado que parte de ese patrimonio esté a
nombre de otros familiares lejanos 0 amigos; en este sentido es muy importante que se implementen
controles patrimoniales y se investiguen sus bienes y los de su circulo cercano desde antes que el
servidor acceda al cargo, esto es lo que realizan mas de 60 democracias exitosas alrededor del
mundo?, es decir, existe la posibilidad de que haya recibido una herencia -que es o que muchos
alegan- pues bien, en dicho caso eso debe establecerse y clarificarse, porqgue en caso contrario,
scOmo se puede justificar que un servidor que oficialmente tiene 5 aflos ganando $ 60,000.00
pesos, posea un patrimonio de $ 20,000.000 millones de pesos? El sentido comun nos dicta que
es imposible a menos que exista ese ENRIQUECIMIENTO ILICITO, es decir, que el servidor no pueda
comprobar que de forma legal el incremento de su patrimonio.

Un caso famoso que tiene que ver con este delito y en el que estd involucrado un ex funcionario del
gobierno michoacano es el del caso Odebrecht y la Presa J. Mdjica.

COHECHO
Articulo 252 y 252 Bis del Cédigo Penal de Michoacan

A quien teniendo la calidad de servidor publico, por si o por interpdsita persona, solicite o reciba
indebidamente para si 0 para otro, dinero o cualquier otra dadiva, o acepte una promesa para hacer
o dejar de hacer algo relacionado con sus funciones, se le impondra las siguientes sanciones:

Sancién penal
Articulos 252 y 252 Bis del Cédigo Penal del Estado de Michoacan

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del equivalente de quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento de cometerse
el delito, o no sea valuable, se impondra de uno a tres aflos de prisidn y de cincuenta a
doscientas dias de multa; vy,

II.  Cuandola cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacion exceda de quinientas veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometerse el delito, se
impondra de dos a siete aflos de prision y de doscientas a setecientas dias de multa.

COHECHO
Articulo 52 delaLey de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan.

Incurrird en cohecho, el Servidor Publico que exija, acepte, obtenga o pretenda obtener, por si
0 a través de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su
remuneracion como Servidor Publico, que podria consistir en dinero; valores; bienes muebles o
inmuebles, incluso mediante enajenacién en precio notoriamente inferior al que se tenga en el

4 El Dr. Edgardo Buscaglia, investigador de la Universidad de Columbia en Nueva York, Estados Unidos, ha realizado
decenas de estudios al respecto, en los cuales describe este procedimiento como preventivo para las practicas corruptas.
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mercado; donaciones; servicios; empleos y demas beneficios indebidos para si o para su conyuge,
parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios o para socios o sociedades de las que el Servidor Publico o las personas
antes referidas formen parte.

COHECHO

Articulo 222 del Cédigo Penal Federal
Cometen el delito de cohecho:

l. El servidor pUblico que por si, o por interpdsita persona solicite o reciba ilicitamente para si o
para otro, dinero o cualquier beneficio, o acepte una promesa, para hacer o dejar de realizar
un acto propio de sus funciones inherentes a su empleo, cargo o comision;

II. El que dé, prometa o entregue cualquier beneficio a alguna de las personas que se
mencionan en el articulo 212 de este Codigo, para que haga u omita un acto relacionado con
sus funciones, a su empleo, cargo o comision, y

lll. El legislador federal que, en el ejercicio de sus funciones o atribuciones, y en el marco del
proceso de aprobacion del presupuesto de egresos respectivo, gestione o solicite:

a. La asignacion de recursos a favor de un ente pUblico, exigiendo u obteniendo, para si
O para un tercero, una comision, dadiva o contraprestacion, en dinero o en especie,
distinta a la que le corresponde por el ejercicio de su encargo;

b. El otorgamiento de contratos de obra publica o de servicios a favor de determinadas
personas fisicas o morales.

Se aplicara la misma pena a cualquier persona que gestione, solicite a nombre o en representacion
del legislador federal las asignaciones de recursos u otorgamiento de contratos a gque se refieren
los incisos a) y b) de este articulo.

Sancién Penal Federal

Al gue comete el delito de cohecho se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, de los bienes o la promesa no exceda del equivalente
de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de
cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran de tres meses a dos afios de prision y de
treinta a cien dias multa.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, los bienes, promesa o prestacion exceda de quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito,

se impondran de dos a catorce afios de prisidn y de cien a ciento cincuenta dias multa.

Enningun caso se devolverd alosresponsables del delito de cohecho, el dinero o dadivas entregadas,
las mismas se aplicaran en beneficio del Estado.

El ejemplo en lenguaje ciudadano
Cuando hablamos de cohecho, estamos hablando basicamente del SOBORNO o lo que comunmente

se conoce como MORDIDA, bastante familiarizados estamos ante el caso de que luego de cometer
una infraccidon de transito, el agente nos pida una cantidad de dinero para permitir retirarnos como

199



Sistema Estatal Anticorrupcion

si nada hubiera pasado. Es muy importante mencionar que en este delito también como ciudadanos
a menudo somos parte, debemos “desaprender” dichas practicas, tomar responsabilidad y en todo
caso simplemente aceptar e incluso insistir que nos den la infraccién, esto debe ser un esfuerzo
conjunto de la sociedad.

TRAFICO DE INFLUENCIA

Articulo 251 del Cédigo Penal de Michoacan

A quienteniendo la calidad de servidor pUblico, por sio por interpdsita persona, promueva o gestione
la tramitacion de negocios o resoluciones publicas ajenos a las responsabilidades inherentes a su
empleo, cargo o comision, se le impondra de dos a seis aflos de prisidon y de cien a quinientos dias

multa

Sancioén Penal

Articulo 251 del Cédigo Penal de Michoacan.

Se le impondra de dos a seis afios de prisidn y de cien a quinientos dias multa

TRAFICO DE INFLUENCIAS

Articulo 61de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan.

Cometera trafico de influencias el servidor pUblico que utilice la posicidon que su empleo, cargo o
comision le confiere para inducir a que otro servidor pUblico efectle, retrase u omita realizar algln
acto de su competencia, para generar cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna
de las personas a que se refiere la presente Ley.

TRAFICO DE INFLUENCIA

Articulo 221 del Cédigo Penal Federal

Comete el delito de trafico de influencia:

200

El servidor publico que por si o por interpdsita persona promueva o gestione la tramitacion o
resolucion ilicita de negocios publicos ajenos a las responsabilidades inherentes a su empleo,
cargo o comision, y

Cualquier persona que promueve la conducta ilicita del servidor publico o se preste a la
promocion o gestion a que hace referencia la fraccion anterior.

El servidor publico que por si, o por interpodsita persona indebidamente, solicite o promueva
cualquier resolucion o la realizacion de cualquier acto materia del empleo, cargo o comision
de otro servidor publico, que produzca beneficios econdmicos para si 0 para cualquiera de
las personas a que hace referencia la primera fraccion del articulo 220 de este Cddigo.

Al particular que, sin estar autorizado legalmente para intervenir en un negocio publico,
afirme tener influencia ante los servidores pUblicos facultados para tomar decisiones dentro
de dichos negocios, e intervenga ante ellos para promover la resolucién ilicita de los mismos,
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a cambio de obtener un beneficio para si o para otro.

Sancién Penal Federal

Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le impondran de dos afios a seis afios de prision
y de treinta a cien dias multa.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

El trafico de influencias no es otra cosa que utilizar la posicion personal en dmbitos de gobierno, a
través de conexiones con personas, y con el fin de obtener favores o tratamiento preferencial, éa
quién de nosotros no se nos adelantd alguna persona en la fila del registro civil debido a que algun
servidor lo llamd? Gracias a que conoce, es amigo o familiar del servidor, que le otorga ese trato
preferente. Este es un ejemplo que sucede a menudo y sirve para explicar de forma simple este

delito, sin embargo, por supuesto que, al igual que con el resto de los ejemplos, puede haber otro
tipo de casos de mucho mayor impacto en cuanto a cantidad de dinero o nivel de favores.

COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 246 del Cédigo Penal de Michoacan

A quienes teniendo la calidad de servidores publicos, que con el fin de impedir o suspender las
funciones legislativas, administrativas o jurisdiccionales, se coaliguen y tomen medidas contrarias
a una ley, reglamento o disposicion de caracter general, impidan su aplicacion, ejecucion o dimitan
de sus puestos, se les impondra de dos a cinco afios de prision y de cien a trescientos dias multa.

En la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan

No se contempla una conducta equiparada a la coalicion de servidores publicos.

COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 216 del Cédigo Penal Federal

Cometen el delito de coalicidn de servidores publicos, los que teniendo tal caracter se coaliguen
para tomar medidas contrarias a una ley, reglamento u otras disposiciones de caracter general,
impedir su ejecucidon o para hacer dimision de sus puestos con el fin de impedir o suspender la
administracion publica en cualquiera de sus ramas. No cometen este delito los trabajadores que se
coaliguen en gjercicio de sus derechos constitucionales o que hagan uso del derecho de huelga.
Sancion Penal Federal

Al que cometa el delito de coalicidon de servidores publicos se le impondran de dos afios a siete
afios de prision y multa de treinta a trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién en el momento de la comisiéon del delito.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

Imagina que un grupo de 3 o0 4 servidores publicos del Area de Adquisiciones y Compras Publicas del
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Sector Salud, deliberadamente acuerdan no hacer los procesos de licitacion publica para la compra
de tratamientos y medicamentos contra el cancer que se tienen autorizados y presupuestados para
cierto ejercicio fiscal, dafiando asi la correcta marcha de la administracién publica y causando un
perjuicio a los ciudadanos que necesitan de dichos medicamentos.

USO ILICITO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES

Articulo 247 del Cédigo Penal de Michoacan

Comete el delito de uso ilicito de atribuciones y facultades: |. El servidor publico que ilicitamente: a)
Otorgue concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion, aprovechamiento y uso de
bienes del patrimonio del Estado; b) Otorgue permisos, licencias, adjudicaciones o autorizaciones
de contenido econdmico; c¢) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos o aportaciones y cuotas de seguridad social,
en general sobre los ingresos fiscales, y sobre precios y tarifas de los bienes y servicios producidos
o prestados en la Administracion Publica Estatal; d) Otorgue, realice o contrate obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de bienes 0O servicios, con recursos econdémicos
publicos; o, ) Contrate deuda o realice colocaciones de fondos y valores con recursos publicos. II.
El servidor publico que a sabiendas de la ilicitud del acto, y en perjuicio del patrimonio o del servicio
publico o de otra persona: a) Niegue el otorgamiento o contratacion de las operaciones a que hacen
referencia la presente fraccion, existiendo todos los requisitos establecidos en la normatividad
aplicable para su otorgamiento; o, b) Siendo responsable de administrar y verificar directamente el
cumplimiento de los términos de una concesion, permiso, asignacion o contrato, se haya abstenido
de cumplir con dicha obligacion. lll. El servidor pUblico que teniendo a su cargo fondos publicos,
les dé una aplicacion distinta de aquella a que estuvieren destinados o haga un pago ilegal. En el
caso de este articulo se aplicaran las reglas de la autoria, participacion y el delito emergente, siendo
indistinto que el sujeto activo sea servidor publico o persona fisica o juridica.

En la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de
Ocampo.

No se contempla alguna conducta que se equipare al uso ilicito de atribuciones y facultades

Sancién Penal Federal
Articulo 248 del Cédigo Penal Federal

A quien cometa el delito de uso ilicito de atribuciones y facultades se le impondra de seis meses a
cinco afios de prisidn y de quinientos a mil dias multa. Cuando el monto de las operaciones exceda
del equivalente a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidon al momento
de cometerse el delito, se impondra de dos a ocho afios de prisidn y de quinientos a mil dias multa.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

En el caso de este delito, un ejemplo claro y que ha sido practica constante de nuestros servidores
publicos de alto nivel, es otorgar licitaciones para la construccion de un hospital, de una carretera,
y 1o hacen a empresas de las que o son duefios, accionistas o reciben beneficio por haber elegido
esa empresa en especifico; es bastante sonado en el Sector Salud, donde en ocasiones el Titular
estd vinculado a la empresa que vende medicamentos, material quirdrgico, sabanas para hospitales,
camas, entre otros insumos.
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EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES
Articulo 220 del Cédigo Penal Federal
Comete el delito de ejercicio abusivo de funciones:

l. El servidor publico que en el desempefio de suempleo, cargo o comision, ilicitamente otorgue
por si o por interpdsita persona, contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o efectle compras o ventas o realice cualquier acto juridico que
produzca beneficios econémicos al propio servidor publico, a su conyuge, descendiente
0 ascendiente, parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier
tercero con el que tenga vinculos afectivos, econdmicos o de dependencia administrativa
directa, socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen parte;

II.  El servidor pUblico que valiéndose de la informacion que posea por razén de su empleo,
cargo o comision, sea o no materia de sus funciones, y que no sea del conocimiento publico,
haga por si, 0 por interpdsita persona, inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier
otro acto que le produzca algun beneficio econdmico indebido al servidor publico o a alguna
de las personas mencionadas en la primera fraccion.

Sancioén Penal Federal
Al que cometa el delito de ejercicio abusivo de funciones se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este articulo no exceda
del equivalente a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el
momento de cometerse el delito, se impondran de tres meses a dos afios de prision y de treinta a
cien dias multa.

Cuando la cuantia a gue asciendan las operaciones a que hace referencia este articulo exceda de
gquinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse
el delito, se impondran de dos afios a doce afios de prision y de cien a ciento cincuenta dias multa.

INTIMIDACION
Articulo 249 del Cédigo Penal de Michoacan
Se impondra de tres a diez anos de prisidon y de cien a quinientos dias multa:

l. A quien teniendo la calidad de servidor publico, por si o por interpdsita persona, utilizando
la violencia fisica o psicoldgica, inhiba o intimide a cualquier persona, para evitar que ésta o
un tercero denuncie, formule querella o aporte informacidén o pruebas relativas a la probable
comision de un delito o sobre la probable conducta ilicita de algun servidor publico; vy,

II.  Las mismas sanciones se impondran a quien teniendo la calidad de servidor publico, por
si o por interpdsita persona, ejerza represalia contra persona gue ha formulado denuncia
o querella aportando informacién o pruebas sobre la probable comisiéon de una conducta
ilicita de un servidor publico, o ejerza cualquier represalia contra persona ligada por vinculo
afectivo o de negocios con el denunciante, querellante o informante.
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En la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan

No se contempla una conducta equiparada a la intimidacion.

INTIMIDACION

Articulo 219 del Cédigo Penal Federal
Comete el delito de intimidacion:

l. El servidor publico que por si, o por interpdsita persona, utilizando la violencia fisica o moral,
inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que ésta o un tercero denuncie, formule
guerella o aporte informacion relativa a la presunta comisiéon de una conducta sancionada
por la Legislacion Penal o por la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y,

[l.  El servidor publico que con motivo de la querella, denuncia o informacién a que hace
referencia la fraccidn anterior realice una conducta ilicita u omita una licita debida que lesione
los intereses de las personas que las presenten o aporten, o de algun tercero con quien
dichas personas guarden algun vinculo familiar, de negocios o afectivo.

Sancién Penal Federal

Al que cometa el delito de intimidacion se le impondran de dos afios a nueve aflos de prision y de
treinta a cien dias multa.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

Desafortunadamente todos hemos sabido o conocido de alguien que es INTIMIDADO O
AMEDRENTADO normalmente por algln policia, esto no quiere decir que todos los policias se
presten a estas practicas por supuesto, pero si existe una tendencia a que los policias muestran la

placa e incluso algun tipo de arma y AMENACEN a alguna persona para gue la misma no denuncie
algun delito o denuncie algo de una forma distinta a la que de hecho ocurrieron las cosas.

NEGACION DEL SERVICIO PUBLICO?®
Articulo 250 del Cédigo Penal de Michoacan
Se impondra prision de dos a cinco anos a quien teniendo la calidad de servidor publico:

l. Indebidamente niegue o retarde a los particulares la proteccion, el auxilio o el servicio que
tenga obligacion de otorgarles; o,

II.  Teniendo a su cargo elementos de la fuerza publica y habiendo sido requerido legalmente
por una autoridad competente para que le preste auxilio, se niegue a proporcionarlo.

En la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan

5 En este tipo de conducta es notoria la divergencia en los términos utilizados, el delito conocido como denegacidn
del servicio publico en nuestro Estado, encuadra en una de las fracciones (IX) de lo que a nivel federal es abuso de autori-
dad.|
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No se contempla una conducta equiparada a la negaciéon del servicio publico.

ABUSO DE AUTORIDAD

Articulo 215, fraccién lll, del Cédigo Penal Federal.

Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccidon o servicio que tenga
obligacidon de otorgarles o impida la presentaciéon o el curso de una solicitud.

El ejemplo en lenguaje ciudadano
En pocas palabras este delito lo comete el burdcrata que niega el servicio publico, puede ser desde

el médico de servicios de salud que no atiende a quien urgentemente le necesita, hasta el policia
que al recibir una llamada de auxilio simplemente no acude al llamado.

CONCUSION

Articulo 254 del Cédigo Penal de Michoacan

A quien teniendo la calidad de servidor publico, y con tal caracter, exija por si 0 por interposita
persona a titulo de impuesto, derecho, aportacién de depdsito o contribucidn, recargo, renta, rédito,
salario o emolumento, dinero, valores, servicios o cualquier otra cosa que sepa no es debida, o en
mayor cantidad de la que sefiala la ley, se le impondra de seis meses a dos afios de prisidn, de cien a
trescientas dias de multa e inhabilitacion de seis meses a tres afios para desempefiar cargo, empleo
o comisidn en el servicio publico, cuando el valor de Ios (sic) exigido no exceda de quinientas veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon o no se pueda determinar el monto.

Si el valor de lo exigido excede de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, se le impondra de dos a seis afios de prisidn, de trescientas a novecientos dias de
multa e inhabilitacion hasta diez afios para desempefiar cargo, empleo o comision en el servicio
publico.

En la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan

No se contempla una conducta equiparada a la concusion.

CONCUSION

Articulo 218 del Cédigo Penal Federal

Comete el delito de concusion:

El servidor publico que con el caracter de tal y a titulo de impuesto o contribucidn, recargo, renta,
rédito, salario o emolumento, exija, por si 0 por medio de otro, dinero, valores, servicios o cualquiera

otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor cantidad que la sefalada por la Ley.

Sancioén penal federal
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Al gue cometa el delito de concusidn se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exceda del equivalente de quinientos
dias de Unidades de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable,
se impondran de tres meses a dos afios de prision y de treinta a cien dias multa.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente exceda de quinientos dias de Unidades
de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos afios a doce
aflos de prisidn y multa de cien a ciento cincuenta dias multa.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

Este delito es uno de los menos conocidos pero probablemente nosotros o algun conocido ya haya
tenido la experiencia de vivirlo. Sucede cuando un servidor publico nos pide alguna cantidad de
dinero para agilizar nuestro tramite, desde otorgar una cantidad para adelantarnos en la fila, o darle
agilidad al trdmite, cuando la realidad es que ese servidor le pagan por realizar esos servicios, que
deben ser gratuitos y llevarse a cabo en un tiempo razonable; son conocidas las experiencias por
ejemplo, de personas que acuden a alguna asesoria juridica a los Sistemas DIF y el abogado en
turno les pide dinero para agilizar su tramite legal.

DENEGACION DE LA JUSTICIA
Articulo 260 del Cédigo Penal de Michoacan

Se impondra de dos a ocho afios de prision y de cien a cuatrocientos dias multa, a quien teniendo
la calidad de Magistrado o Juez:

l. Dicte una sentencia o cualquier otra resolucion de fondo que viole algln precepto de la ley,
O que sea contraria a las actuaciones legalmente practicadas en el proceso;

[I.  Dicte una sentencia o cualquier otra resoluciéon fundandola y motivandola en sentido
contrario al conjunto del orden juridico determinado; o,

. Nocumplacon una disposicion gue legalmente se le comunique por un superior competente.

OBSTRUCCION DE LA JUSTICIA
Articulo 64 de laLey de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan.

Los Servidores Publicos responsables de la investigacion, substanciacion y resolucion de las Faltas
Administrativas incurrirdn en obstrucciéon de la justicia cuando:

l. Realicen cualquier acto que simule conductas no graves durante la investigacion de actos
u omisiones calificados como graves en la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

[l.  Realicen cualquier acto que oculte o simule los actos u omisiones calificados como no graves
en la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

lll.  No inicien el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente, dentro del
plazo de treinta dias naturales, a partir de que tengan conocimiento de cualquier conducta
que pudiera constituir una Falta Administrativa grave, Faltas de Particulares o un acto de
corrupcion; y,
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Revelen la identidad de un denunciante andnimo protegido bajo los preceptos establecidos
en esta Ley. 23 Para efectos de la fracciéon anterior, los Servidores Publicos que denuncien
una Falta Administrativa grave o Faltas de Particulares, o sean testigos en el procedimiento,
podran solicitar medidas de proteccidon que resulten razonables. La solicitud deberd ser
evaluada y atendida de manera oportuna por el Organo del Estado donde presta sus
servicios el denunciante.

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA

Articulo 225 del Cédigo Penal Federal

Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los siguientes:

VI.

VII.

VIIL.

XI.
XII.
XII.

XIV.

XV.
XVI

Conocer de negocios para los cuales tengan impedimento legal o abstenerse de conocer de
los que les corresponda, sin tener impedimento legal para ello;

Desempenfar algun otro empleo oficial o un puesto o cargo particular que la ley les prohiba;
Litigar por si o por interpdsita persona, cuando la ley les prohiba el ejercicio de su profesion;
Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos litiguen;

No cumplir una disposicion que legalmente se les comunique por su superior competente,
sin causa fundada para ello;

Dictar, a sabiendas, una resolucion de fondo o una sentencia definitiva que sean ilicitas por
violar algln precepto terminante de la ley, 0 ser contrarias a las actuaciones seguidas en
juicio u omitir dictar una resolucidén de tramite, de fondo o una sentencia definitiva licita,
dentro de los términos dispuestos en la leys®;

Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafilo o concedan a alguien una
ventaja indebidos;

Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la administracion de justicia;

Abstenerse injustificadamente de ejercer la accién penal que corresponda de una persona
gue se encuentre detenida a su disposicion como imputado de algun delito, cuando esta
sea procedente conforme a la Constitucidn y a la leyes de la materia, en los casos en que
la ley les imponga esa obligacion; o ejercitar la accidn penal cuando no proceda denuncia,
acusacion o querella;

Detener a un individuo fuera de los casos seflalados por la ley, o retenerlo por mas tiempo
del sefialado en la Constitucion;

Se deroga.
Derogado.

Ocultar al imputado el nombre de quien le acusa, salvo en |0s casos previstos por la ley,
no darle a conocer el delito que se le atribuye o no realizar el descubrimiento probatorio
conforme a lo que establece el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales;

Prolongar la prision preventiva por mas tiempo del qgue como maximo fije la ley al delito que
motive el procedimiento;

Imponer gabelas o contribuciones en cualesquiera lugares de detencién o internamiento;

Demorar injustificadamente el cumplimiento de las resoluciones judiciales, en las que se

6

Esta fraccidon es la que més se equipara a lo que en el Estado de Michoacan constituye como el delito de denega-

cién de la justicia.
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ordene poner en libertad a un detenido;

XVII.No dictar auto de vinculaciéon al proceso o de libertad de un detenido, dentro de las setenta
y dos horas siguientes a que lo pongan a su disposiciéon, a no ser que el inculpado haya
solicitado ampliacion del plazo, caso en el cual se estara al nuevo plazo;

XVIII.Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias fuera de los casos autorizados por la ley;

XIX. Abrir procedimiento penal contra un servidor publico, con fuero, sin habérsele retirado éste
previamente, conforme a lo dispuesto por la ley;

XX. Ordenar la aprehension de un individuo por delito que no amerite pena privativa de libertad,
O en casos en que no preceda denuncia, acusacion o querella; o realizar la aprehension
sin poner al detenido a disposicion del juez en el término sefialado por el articulo 16 de la
Constitucion;

XXI. A'los encargados o empleados de los centros penitenciarios que cobren cualquier cantidad
a los imputados, sentenciados o a sus familiares, a cambio de proporcionarles bienes o
servicios que gratuitamente brinde el Estado para otorgarles condiciones de privilegio en el
alojamiento, alimentacién o régimen;

XXII.Rematar, en favor de ellos mismos, por si 0 por interpdsita persona, los bienes objeto de un
remate en cuyo juicio hubieren intervenido;

XXII. Admitir o nombrar un depositario 0 entregar a éste los bienes secuestrados, sin el
cumplimiento de los requisitos legales correspondientes;

XXIV.Advertir al demandado, ilicitamente, respecto de la providencia de embargo decretada en
su contra;

XXV.Nombrar sindico o interventor en un concurso O quiebra, a una persona gue sea deudor,
pariente 0 que haya sido abogado del fallido, o a persona que tenga con el funcionario
relacion de parentesco, estrecha amistad o esté ligada con él por negocios de interés comun;

Yy

XXVI. Permitir, fuera de los casos previstos por la ley, la salida temporal de las personas
que estan recluidas.

XXVILI. No ordenar la libertad de un imputado, decretando su vinculacion a proceso, cuando
sea acusado por delito o modalidad que tenga sefialada pena no privativa de libertad o
alternativa;

XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion
gue obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de
la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

XXIX. Se deroga.

XXX. XXX. Retener alimputado sin cumplir con los requisitos que establece la Constitucion
y las leyes respectivas;

XXXI. Alterar, modificar, ocultar, destruir, perder o perturbar el lugar de los hechos o del
hallazgo, indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos relacionados con un hecho
delictivo o el procedimiento de cadena de custodia;

XXXIl.Desviar u obstaculizar la investigacion del hecho delictuoso de que se trate o favorecer que
el imputado se sustraiga a la accion de la justicia;

XXXII. Obligue a una persona O a su representante a otorgar el perddn en los delitos que se
persiguen por querella; y

XXXIV. Obligue a una persona a renunciar a su cargo o empleo para evitar responder a acusaciones
de acoso, hostigamiento o para ocultar violaciones a la Ley Federal del Trabajo.
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XXXV. A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad o con motivo de ellas hiciere
amenazas, hostigue o ejerza violencia en contra de la persona procesada, sentenciada, su
familia y posesiones;

XXXVI.A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad indebidamente requiera favores,
acciones o cualquier transferencia de bienes de la persona procesada, sentenciada o su
familia;

XXXVII.A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad falsee informes o reportes al Juez
de Ejecucion.

Sancién Penal Federal

A guien cometa los delitos previstos en las fracciones |, I, lll, VII, VIII, IX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXXII
y XXXV, se le impondra pena de prisidon de tres a ocho afios y de treinta a mil cien dias multa.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones 1V, V, VI, X, XI, Xlll, XIV, XV, XVI, XVII,XVIII,
XIX, XXI, XXI, XX, XXVII, XXVIII, XXX, XXXI, XXXII, XXXV, XXXVIy XXXVIl se le impondra pena de
prision de cuatro a diez afnos y de cien a ciento cincuenta dias multa.

En caso de tratarse de particulares realizando funciones propias del supervisor de libertad, y
con independencia de la responsabilidad penal individual de trabajadores o administradores, la
organizacion podra ser acreedora a las penas y medidas en materia de responsabilidad penal de las
personas juridicas estipuladas en este Cddigo.

El ejemplo en lenguaje ciudadano

Este es un delito muy comun y existen muchos casos dentro del sistema de administracion
y procuracion de justicia de nuestro pais. Uno de los ejemplos mas conocidos es la que viven
muchos reclusos los Centros Penitenciarios en Michoacan, ya que muchas veces los encargados o
empleados de éstos lugares, cobran cierta cantidad a los sentenciados o a sus familiares, a cambio
de proporcionarles “proteccidon”, consistente en otorgar condiciones de privilegio en el alojamiento
o alimentacion.

CONSIDERACIONES ESPECIALES

Los ejemplos dirigidos al ciudadano tienen como objetivo otorgar una explicacion sencilla, sin
embargo, debe considerarse, por supuesto, que puede elevarse el nivel de dinero, valores e impacto
de los delitos, 1o que si es importante, es que tomemos conciencia de que no debemos normalizar
ninguno de ellos, no debemos caer en el juego de creer que no es lo mismo dar $200.00 pesos a
un agente de transito por dejarnos ir, accion que es denominada tedricamente como los actos de
corrupcion de alta frecuencia y bajo costo. Que un servidor publico que gana $15,000.00 pesos
posea un vehiculo cuyo valor asciende a los $700,000 pesos, acto que se clasifica como una accién
de baja frecuencia y alto costo. Ambos casos, para efectos del objetivo que persigue este trabajo,
son delitos de corrupcioén, y ni la mas pequefia practica de este tipo debe ser tolerada si gueremos
aspirar a cortar de raiz a este terrible mal para nuestra sociedad.

CASOS RELEVANTES EN MEXICO

Aquitambién pudiéramos considerar los casos de los videos de funcionarios y familiares de politicos
recibiendo dinero, los de aquellos servidores publicos con multiples casas y propiedades, los de
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asignaciones directas, los de designacidn de funcionarios que NO cumplen el perfil, etc.

ODEBRECHT

El caso de Odebrecht consiste en una investigacion que inicid el Departamento de Justicia de los
Estados Unidos de América, que junto a 10 paises mas de Latinoamérica, tuvieron vinculo con la
constructora brasilefia Odebrecht, en dicha investigacidn se especifica que la Constructora citada
habra realizado sobornos (cohecho) a presidentes, expresidentes y otros funcionarios del gobierno
de 12 paises (Angola, Argentina, Brasil, Colombia, Estados Unidos, Perd, Republica Dominicana,
Venezuela, México, Guatemala, Panama y Mozambigue

En el caso de México se sabe que los sobornos superan los 10 millones de ddlares y es notorio que
somos el Unico pais de todos los que se mencionan, donde nadie ha sido llevado a la Justicia, en
otras paises Presidentes han sido llevados a prision, Alan Garcia, expresidente de Presidente de
Perd, se suicid6 antes de que lo detuvieran, en general, hablamos de cientos de detenidos en todos
los paises, algunos del mas alto nivel, sin embargo, algo debe suceder en México, ya que desde
hace mucho tiempo existen hechos que han dafiado el erario pUblico y por ende, se han violentado
los derechos de los mexicanos, minimamente al derecho a saber y a la verdad.

Actualmente, se inicid un proceso judicial contra el ex director de PEMEX Emilio Lozoya, de esta
investigacion no solo se espera que el exfuncionario federal sea llevado a la justicia, sino que se

abra la posibilidad de resarcir el dafio al erario pUblico. Este asunto involucra a Michoacan, al igual
gue otras entidades federativas, y el delito que se ha sefialado es el enriquecimiento ilicito.

EL CASO CFE
De acuerdo con el actual presidente de la repUblica, Andrés Manuel Lopez Obrador, en el sexenio de
Enrique Pefia Nieto se firmaron contratos de la CFE con empresas que obligan a pagar un subsidio

de 21 mil millones de dodlares por siete ductos que en la actualidad se encuentran inactivos.

Si los ductos no se pueden construir, como estd sucediendo en siete grandes gasoductos, se tiene
que estar pagando a las empresas, aungue no haya gas.

Exfuncionarios mexicanos permitieron dicha practica y que de continuar asi se tendrian que pagar
a las empresas 70 mil millones de pesos durante los proximos 25 afos.

La actual Presidencia de la Republica se refirid especificamente a las empresas Carso, [Enova y
TransCanada, las cuales son propietarias de los siete gasoductos que se encuentran detenidos.

Hay que precisar que en caso esta siendo investigado, y aln no se puede concluir tajantemente
quienes son todos los responsables.

Estos hechos encajarian en el delito de Ejercicio abusivo de funciones al ser un caso federal,
en nuestro Estado una conducta de este tipo es denominada como uso ilicito de atribuciones y
facultades.

OCEONOGRAFIA

El 28 de febrero de 2014, Banamex denuncié a Oceanografia por un fraude de 585 millones de
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dolares operado mediante la entrega en garantia de documentos falsos de Pemex. El 31 de marzo,
la PGR anunci6 el embargo de la empresa naviera que pasd a ser administrada por el Sistema de
Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE). El Unico empresario detenido por corrupciéon fue
Amado Yaflez, duefio de la empresa Oceanografia, ex propietario del club de futbol Querétaro,
quien defraudd® a Banamex -filial del gigante financiero estadounidense Citigroup- por 585 millones
de dodlares al presentar facturas apécrifas de cuentas por cobrar de Petréleos Mexicanos (Pemex).

CASOS EN MICHOACAN

En nuestro Estado, existen dos casos de funcionarios de alto nivel, uno es el caso del exsecretario
de Administracion y Finanzas que se desempefid del 2002-2012 aproximadamente, Humberto
Suarez, por practicamente dos periodos de gobierno, todos recordamos que enfrenta el proceso
en libertad, debido a que, pagd una fianza de alrededor de 50 millones de pesos. Este caso fue
también en su momento puesto a disposicion de la entonces PGR en la Federaciéon, para otros
delitos que se desprendieran, lo mas sorprendente de este caso es como la propia autoridad no
indaga cOmo este personaje paga una fianza de semejante cantidad en un abrir y cerrar de ojos,
mas que sorprendente, lo que hace es dejar en evidencia la colusion entre las propias autoridades.

Asimismo, en Michoacan todos recordaremos el caso del exsecretario de Comunicaciones y Obras
Publicas en el periodo (2008-2012) Desiderio Camacho, a quien se le acusd de enriquecimiento
ilicito y lavado de dinero en su momento, segun las investigaciones, este funcionario era propietario
de mas de 20 propiedades, valuadas en mas de 100 millones de pesos, aunado a lo anterior, la
investigacion sefiald que el exfuncionario ademas poseia clinicas, tiendas de autoservicio, asi como
diversos negocios.

Ahora bien, los dos casos descritos de nuestro Estado son de funcionarios de alto nivel y en los
cuales hubo actuaciéon de las autoridades y procesos que se abrieron y fueron a juicio, pero ante la
situacion en la que se encuentra Michoacan, las probabilidades de que muchisimos exfuncionarios
y funcionarios actuales haya y continlen cometiendo delitos relacionados a la corrupcidén, son
altisimas. Lo mas desconcertante es que a nosotros los ciudadanos nos suena relativamente facil que
eso fuera probado, en las verdaderas democracias del mundo, una autoridad con facultades, con
el respaldo de una ciudadania que pide cuentas, indaga en los bienes que tienen los funcionarios,
verifica su patrimonio y lo coteja con su sueldo para ver si no hay irregularidades; en Michoacan seria
sumamente facil comparar lo que gana de salario un funcionario de cualquiera de los tres poderes
u organismos auténomos o descentralizados, y posteriormente cotejar con sus propiedades, las de
su circulo cercano, sus vehiculos, sus viajes, etcétera.

El resultado de lo sefialado en el parrafo anterior, seria con seria probabilidad una divergencia
notoria entre lo que gana y lo que posee, y de ahi, es muy probable que salieran evidentes diversos
delitos relacionados con la corrupcion, si no es asi, es porque hay toda una red de complicidad
operando, sin embargo, ello no debe ser motivo de desaliento, lejos de ello, debe ser el motor que
impulse a la ciudadania a comprometerse con su Estado y sus semejantes, y a conformar toda una
red ciudadana, proactiva, empatica, vigilante de lo que se hace con el dinero de sus contribuciones,
comprometida con el crecimiento de todos, por el bien de todos.
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Anexo 3.1 Catalogo de delitos por hechos de corrupcién por
entidad federativa

Federal v Vv v vvy Vv Y VY VvV V¥ YX X X X X X X X X X

Baja California v v v J X v v X vV XV VY VY V 4 X X X X X X

Campeche v v v V X vy X VvV X VSIS X X X J X X X X X

Chihuahua v v v Y X VX X VvV X S ILYX X X X X X X X X X

Colima v v v v X J Y VvV VY Y X VYV VY X X X X X X X X X

Durango v v VY Y X Jv Vv VY VY X VSV X X X V V X X X X

Guerrero v v v v X Jv Vv X Vv VY Y YV X X 4 X 4 X X X X X

Jalisco v v X v X VX X XV X VVV VYV V¥ X V X X X X X

Michoacan — de , , , , x v/ Vv VY X JIILX X X X 4 4 X X X X X X X
Ocampo

Nayarit v v Y X X Jv VvV X VY X VYIYX V VY X X X X X X X

Oaxaca v v VY Y X Jv VY VY VY X VLY X X X X X X X X X X

Querétaro v v v X X VvV X VY XIS YYY X X X X X X v X X

San Luis Potosf v v v X vVvyY vV Y Vv X VSV VY X 4 X X X X X X X

Sonora v v v v X J Vv vV VY X VYV X X X X X X X X X

Tamaulipas v v v X vVvyv vV Y Vv X VSV X X X X X X X X X

Veracruzdelgna- ., , s 4 x y X Y/ X S LY X X X X X X X X 4 X X
cio de la Llave

Zacatecas v Vv v X VvV X Vv X VLYY 4 X X X X X v X X

Nota: Para la elaboraciéon del presente cuadro, se tomaron como base los titulos especificos sobre
hechos de corrupciéon. Sin embargo se debe sefialar que en varios coédigos estatales no existe un titulo
especifico al respecto.
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Anexo 3.2 Estadisticas de la Fiscalia General del Estado de
Michoacan sobre delitos de corrupciéon Enero 2019-Diciembre
2019

ABUSO DE AUTO
RIDAD

EJERCICIO ILICITO DEL
SERVICIO PUBLICO 1 0 o o (¢} 0 1 0 0 0 o o (¢} 0 0 1 1 0 o 4 (¢} 0 1 2 1

PECULADO

COMETIDO POR
LOS SERVIDORES (0]
PUBLICOS

AMENAZAS

FALSEDAD ANTE
AUTORIDAD

ROBO

(0] o 0 0 0 0 (0] (0] (0] o 0 (] 0 0 (0] (0] (0] 0o 0 (] 0 1 0 0 1

NEGACION DEL SERVI-
CIO PUBLICO

REVELACION DE
SECRETOS

HECHOS NO CONSTI- )
TUTIVOS DE DELITO

DARO EN LAS COSAS

CONTRA LA PROCU-
RACION Y ADMINIS- o 0 0 (0] (0] (0] 1 (] o 0 0 (0] (0] (0] o (] (] 0 0 (0] (0] (0] o (] 1
TRACION DE JUSTICIA

TRAFICO DE INFLIEN-
CIAS

TOTAL 278
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Anexo 3.3 Estadisticas de dependencias estatales y
municipales fiscalizadoras sobre denuncias y resoluciones de
faltas administrativas y/o hechos de corrupcién 2011-2020

Ejecuto Actos Que Implicaron

Incumplimiento De Disposicio- Pleno De La Judicatura Comeso Be Dlirselier @ &z, ekeio o [ bl
1 pAmie . pos 20m Federal 10 Afios La Judicatura reccién General De Administracion Inhabilitado
nes Administrativas Relaciona- Federal Federal Resiond

das Con El Servicio Publico.

Profesor de educacién primaria adscri-
Coordinacion De Con- Secretarfa De toala Esc.
3 Negligencia Administrativa 2013  Estatal B 6 Afios L, Primaria “Nifios Héroes”, De La Locali- Inhabilitado
tralorfa Educacion X .
dad De Pedregaal, Mpio De Chilchota,
Mich.

NeeligEmelr AclmiliEEY Secretarfa De Con- SesretiE D Director De Programacion Y Presu-
5] Violaciéon Leyes Y Normativi- 2014  Estatal p 6 Afos Finanzas Y Admi- 9 Inhabilitado
traloria . ) puesto
dad Presupuestal. nistracion
. ; L Actuario Judicial Adscrito Al Noveno
7 2014 Federal ~ COnseloDelaludica- g 50 Poder Judicial De 1 nal Colegiado En Materia Adminis-  Inhabilitado

s FeeieE! Lo Fegemeen trativa Del Primer Circuito

Secretaria De Educa- Secretaria De Subdirector Técnico Encargado De Los
9 2014  Estatal cion Publica (Organo 10 Aflos . P Procesos Administrativos Y Académi- Inhabilitado
Educacién Publica .
De Control Interno) cos En El Cbtis 52.

Secretarfa De

1 Negligencia Administrativa 2015 | Estatal | CcoordinacioniDeCons g ao Finanzas Y Admi- ~dministrador De Rentas De Zamora, .o piiraqo
traloria . 9 Mich
nistracion
Negligencia Administrativa/ Secretaria De Con- Secretarfa De
13 Violacién Leyes Y Normativi- 2015  Estatal P 6 Afos Finanzas Y Admi-  Subsecretaria Inhabilitado
traloria . -
dad Presupuestal. nistracion

Comité De
1 Afo Adquisiciones Del  Directora General Inhabilitado
Poder Ejecutivo
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Negligencia Administrativa/ " ~ Secretaria De . L
17 Violacién Leyes Y Normativi- 2016  Estatal Secrgtar|a D @ein 6 Afos Comunicaciones Sgcrgtar|o e Caimuiliezielenss \f Claiee Inhabilitado
tralorfa . Publicas
dad Presupuestal. Y Obras Publicas

. . . ) L Secretario Del Tribunal Quinto Tribunal
L_ey Qg e F_’oder Jul- 2016  Federal Ceonsslo B3 (L Jueliez- 10 Afos [RoEy ‘JUd'C.Ial D2 Unitario Del Segundo Circuito, Con Re-  Inhabilitado
cial De La Federacion tura Federal La Federacion f ) s

sidencia En Toluca, Estado De México.

Secretarfa De Con- Procuraduria Ge-

21 Negligencia Administrativa 2016  Estatal p 6 Afos . Perito Médico Forense Inhabilitado
tralorfa neral De Justicia

) . . Secretarfa De ) . .
V|o|§§|on A Las Leyes Y Nor- 2016  Estatal Secrejtana De Con- 6 Afios Eiemes V A Sgcretar|a De Finanzas Y Administra- Inhabilitado
matividad Presupuestal traloria e ——— cion

Violacién A Las Leyes Y Nor- Secretarfa De Con- Secretarfa De
-~ Y 2016 Estatal P 2 Aflos Finanzas Y Admi-  Director De Administracion De Fondos  Inhabilitado
matividad Presupuestal traloria bslorrdt

19

Notoria Ineptitud O Descuido Comision De Diciplina Poder Judicial Titular Del Juzgado Tercero Del
27 De Las Funciones O Labores 2017  Federal Del Consejo De La Judi- 10 Afios Distrito En El Estado De Chiapas, Con Inhabilitado
- Federal X ’
Propias catura Federal Residencia En Tapachula

Secretaria Ejecu-

Responsabilidad| Adminis- Consejo De La Ju- tiva Del Consejo Actuario Adscrito A La Central De Ac-
29 Tt 2017  Federal dicatura Secretaria 3 Aflos De La Judicatura tuarios Del Cuarto Distrito Judicial Del Inhabilitado
Ejecutiva Del Estado De Estado Con Residencia En Matamoros
Tamaulipas

31 Auditoria De Contralorfa 2017  Estatal 5 Afios Finanzas Y Admi- Inhabilitado
Secretaria De
Ayuntamiento De

Secretarfa De Con- SEEEEI D Directora De Administracion De Fon-
traloria . ) dos Y Valores
nistracion
33  Neglicencia Administrativa 2017  Municipal Contraloria Municipal 5 Afos TS D) . Jefe De Oficina “A” Inhabilitado
Morelia

Chofer De Funcionario Adscrito Al Juz-

Pleno Del Conse-

35 No Especifica 2018 Federal ~ SecretariaBecutivaDe g rqog jo De La Judicaty- 920 becimo Primero De Dsitrito En Bl i
Disciplna Estado De Veracruz Con Residencia En
ra Federal Poza Rica
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Casa De La Cul-

gp | Vielseen A Les Leyes v 2018 Estatal  poderJudicialDela 4 450 tura Jurfdica En Profesional Operativo Inhabilitado
Normatividad Federacion
Puebla
Negligencia Administratiiva Y SeaEEiE D Cane Secretarfa De Director De Administracién De Fondos
39  Violaciéon Leyes Y Normtivi- 2018  Estatal P 1Afo Finanzas Y Admi-  Y/O Director De Administraciéon De Inhabilitado
traloria . X
dad Presupuestal nistraciéon Fondos Y Valores

Jefe De Departamento De Atencién En

Comisioén Eje-

Negligencia Administrativa Y Secretaria De Con- ~ cutiva Estatal . . . s
Ao Do AlierkEe) 2018  Estatal P—. 5 Afos De Atencion A I[:Aa;chJ]mdad Regional Lazaro Cardenas, Inhabilitado
Victimas ’

- : -
=

Magistrado Integrante Del Segundo

Pleno Del Consejo De Poder Judicial De  Tribunal Colegiado En Materia Penal

Responsabilidad Administrati- 2018 Federal 10 Afios
va Considerada Como Grave La Judicatura Federal La Federacion Del Sexto Circuito Con Residencia En

Cholula, Puebla.
45 Negligencia Administrativa 2018  Estatal SeaEiEr D= Cen- 1Afo PEITGUE Zeelee)Ee

P “Benito Juarez” Delegado Administrativo Inhabilitado

Inhabilitado

N
w

] . Consejo De ;

47 Negligencia Administrativa 2019 Federal ~ ConseoDelaJudica- g g0 La Judicatura DIRSETelR EEmee] 2D [REarEses M Inhabilitado

tura Federal teriales
Federal
Comisié De Delito De Pecu- Juez De Ejecucién De Secretaria De

49 ko 2019 Regional Sanciones Penales 2 Afos Finanzas Y Admi-  No Especifica Inhabilitado

Regién Morelia nistraciéon
. Pleno Del Consejo De ~ Poder Judicial De  Juez Cuarto De Distrito En Materia Civil .
& | AED D ANeIERS 2019 Federal | 3 judicatura Federal 10 AN10S La Federacion Del Estado De Jalisco EteliEcle

Conseio De La Judica- Consejo De Director General De Inmuebles Y
53  Negligencia Administrativa 2019  Federal ! 20 Afios La Judicatura Mantenimiento Del Consejo De La Inhabilitado
tura Federal .
Federal Judicatura Federal

Secretaria De Con- ~ Secretaria De Se- Jefe De Departamento De Registro ¥

Negligencia Administrativa 2019  Estatal . 1 Afo guridad Publica igzeg;/i:z%r; De Empresas De Seguri- Inhabilitado

(6]
@]
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Negligencia Administratiiva Y Secretaria De Con- Secretaria De Director De Administracién De Fondos
57  Violaciéon Leyes Y Normtivi- 2019  Estatal P 3 Afios Finanzas Y Admi-  Y/O Director De Administracién De Inhabilitado
traloria ) 9
dad Presupuestal nistracion Fondos Y Valores

. . Consejo De . . - ;
59 Negligencia Administrativa 2019 Federal ~ ConseloDeladudica- 0 La Judicatura Titular De La Direccion De Tecnologias o piivado
tura Federal Federal De La Informacién

. . Consejo De . B
61 Negligencia Administrativa 2019  Federal Censso De Lo Juglies- 10 Afos La Judicatura Dl General b Teenelegts Do le Inhabilitado
tura Federal Federal Informacion

Consejo De La Judica- Consejo De
63 Negligencia Administrativa 2019  Federal ! 10 Afos La Judicatura Coordinadora De Areas Inhabilitado
tura Federal
Federal
. . Consejo De . .
65 Negligencia Administrativa 2019  Federal Cemselo B La Jusltez- 10 Afos La Judicatura i) _General D2 vEenellegEs D2 La Inhabilitado
tura Federal Informacion
Federal
Negligencia Adminidtrativa Y Secretaria De Con- Comisién Estatal
67  Violacion Leyes Y Normativi- 2020 Estatal P 1Afo Del Agua Y Ges- Supervisor De Obra Inhabilitado
traloria )
dad Presupuestal tion De Cuencas

Secretaria De Con-

Negligencia Administrativa Y

69  Violaciéon Leyes Y Normativi- 2020 Estatal B 1 Afo De Aguas Y Ges-
traloria .
dad Presupuestal tion De Cuencas

Cranmiision EsiiiE] Jefa Del Departamento Concursos,

Estimaciones Y Precios Unitarios Inhabilitado
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Anexo 4. Semaforo sobre lineamientos, manuales y/o
reglamentos de denuncia, investigacidén, resolucién de faltas
administrativas y/o hechos de corrupcién de Michoacan

Indicd algun procedimiento generado por el SEA Indicé el procedimiento que debe
. Citdé Unicamente Michoacdn que debe seguirse para presentar . seguirse para presentar denuncia y/o
legislacion denuncia y/o queja por falta administrativa y/o queja por falta administrativa y/o hecho

hecho de corrupciéon de corrupciéon
Poder Ejecutivo: Las dependencias a las que se presentaron solicitud de informaciéon son las que fueron

sefialadas comotemasde atencidn prioritariaenelestudio Diagndstico delacorrupciéon desdelaperspectiva
universitaria realizada en el afio 2019 por la Comisidn Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Comisién Coor-

$Lgigggarte g:-l 00041620  9/1/2020 13/2/2020 35 . Snsizien 2 Hey B Responsabi,"dades ST No
h X vas para el Estado de Michoacédn de Ocampo
blico de Michoa-
can
Las autoridades competentes serdn las responsa-
bles de la oportunidad, exhaustividad y eficiencia
en la investigacion (...) apegandose a la legislacion
aplicable y puntualiza: Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Michoacan; Ley
Instituto de la General del Sistema Nacional Anticorrupcion; Ley
Infraestructura del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de
Fisica Educativa 41720 9 Jan 20 30/1/2020 21 Michoacan; Ley Organica de la Fiscalia General del No
del Estado de Estado de Michoacan; Lineamientos para la clasifi-
Michoacan cacion, turno, seguimiento e informe de denuncias
ciudadanas presentadas ante la Secretaria Ejecuti-
va, por actos de corupcién o faltas administrativas;
Lineamientos para la emisién de recomendaciones
del Comite Coordinador del Sistema Estatal Antico-
rrupcion.
Sefiala directamente que en los articulos 90-100 de
Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Michoacan se establece el procedimiento
Secretaria de mediante el cual se podré iniciar un procedimiento .
Contraloria ootk [OZORe | ©2/2020 | 28 por el fenémeno sefialado. MEnciona la posiblidad 3
de presentar denuncia anénima y electrénica, sin
embargo, no comparte al peticionario el vinculo co-
rrespondiente.
SeaErR aa Se decla_rlan incompetentes para _proporcionar esa
salud 42220 9/1/2020  13/1/2020 4 . informacién, toda vez que no consideran que es par-
te de sus facultades
Seflala directamente la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Michoacan; Linea-
Secretaria Eje- 42320 9/1/2020  5/2/2020 27 . mientos para la Clasificacién, Turno, Seguimiento e si

cutiva del SEA Informe de Denuncias Ciudadanas y particularmente
anexa Formato para presentar denuncias ante la Se-

cretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién




Seflala que el procedimiento para interponer denun-
cias y/o quejas por actos de corrupcién en contra
de servidores publicos de la Fiscalia se encuentra

Fiscalia General en los articulos 1o, 40, 28, 21, 22, 23 fraccién |, X y
del Estado de 24620 8/1/2020 13/1/2020 5 XXII de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del No
Michoacéan Estado; articulos 41y 42 del Reglamento de la Ley

Organica de la Fiscalia General del Estado; la Ley
de Responsabilidades Administrativas y el Cédigo
Penal del Estado.

Poder Legislativo: La dependencia a la que se presentd solicitud de informacién son las que fueron
seflaladascomotemasde atencidn prioritariaen elestudio Diagnésticodela corrupcidn desde la perspectiva
universitaria realizada en el aflo 2019 por la Comisidn Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Auditoria Supe-
rior de Michoa- 41020 9/1/2020  19/3/2020 70
can

Lineamientos para recepcién y trdmite de denuncia
ASM

Si
Poder Judicial: La dependencia a la que se presentd solicitud de informaciéon son las que fueron sefialadas
como temas de atencidon prioritaria en el estudio Diagndstico de la corrupcion desde la perspectiva
universitaria realizada en el afio 2019 por la Comisidn Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Anexa diagrama de flujo del procedimiento para in-

Poder  Judicial terponer queja o denuncia por actos de corrupcién

del Estado de 41920 9/1/2020 13/1/2020 4 . realizados por servidores publicos de su institucién, SI

Michoacéan mismo que se encuentra contenido en su normativa
vigente.

Organos Auténomos: La dependencia a la que se presentd solicitud de informacion son las que fueron
sefialadascomotemasde atencidn prioritariaen elestudio Diagndstico dela corrupcion desdela perspectiva
universitaria realizada en el aflo 2019 por la Comisidn Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Sefalan que para el caso de la CEDH, es la Organo
de Control Interno de la Comisién el responsable de
la recepcién de quejas o denuncias por presuntos

Comisién Estatal actos de corrupcién, hace énfasis en que debido a la
de los Derechos 41220 9/1/2020  16/1/2020 7 situacion presupuestal, este 6érgano no cuenta con No
Humanos sistema de denuncia electrénico. Lo anterior, lo fun-

damenta en la Ley del Sistema Estatal Anticorrup-
cién y en la Ley de Responsabilidades Administrati-
vas del Estado de Michoacén.

Tribunal Electo-
ral del Estado de 42520 9/1/2020  17/1/2020 8
Michoacan

Sefiala la Ley de Responsabilidades Administrativas
y Reglamento Interno del TEEM

Universidad Mi-
choacana de
San Nicolds de
Hidalgo

. Sefiala la Ley General de Responsabilidades Admi-

63520 9/1/2020 23/1/2020 14 nistrativas

No
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Ayuntamientos Michoacanos: Derivado de la agenda desde lo local y asumiendo que la politica estatal
anticorrupcidén debe atender a los municipios y sus necesidades se presentd solicitud de informacién a los
13 ayuntamientos del estado.

Sefialan tener un buzén de quejas y sugerencias en
la Presidencia Municipal, y mencionan que el proce-
dimiento es el establecido en la Ley de Responsabili-
dades Administrativas para el Estado de Michoacan

Sefiala que pueden presentarse quejas o denuncias
ante el Organo de Control Interno, facilita los co-
rreos electrénicos, teléfonos y nombres de los en-
cargados, asi como dirigir un escrito o por compare-
cencia en las Oficinas de la Contraloria Municipal y la
Unidad Investigadora del Ayuntamiento, que tienen
ademas de estos medios un Buzén de Quejas, de-
nuncias y sugerencias.

Sefiala que las quejas o denuncias puede realizar-
Angangueo 50320 9/1/2020  05/02/2020 27 se de manera personal ante la Contraloria Municipal No
que funge como Organo Fiscalizador

Sefiala la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Michoacdn de Ocampo

Acuitzio 45720 9/1/2020  14/01/2020 5 No

Alvaro Obregén 45820 9/1/2020  27/01/2020 18 No

Aporo 50620 9/1/2020  23/01/2020 14
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Sefiala que es la Contraloria Municipal la responsa-

ble del procedimiento de queja y denuncia por fal-

tas administrativas y/o hechos de corrupcién. Ad-
Ario Rosales 46420 9/1/2020  30/01/2020 21 . junta un procedimiento de queja y/o denuncia ante  Sf

el H. Ayuntamiento por actos de corrupcién de los

servidores publicos, donde se puntualiza el proce-

dimiento.

Proporciona pagina web del Ayuntamiento, sefiala
liga para interponer denuncia ciudadana, asi como
agregar comprobaciéon fotografica y/o documental.

Brisefias 46620 9/1/2020  21/01/2020 12 . Sefiala puntualmente, la ruta a seguir en el portal Sfi
web www.brisenasmich.gob.mx (acciones de go-
bierno-transparencia-solicitud-denuncia ciudada-
na) para presentar denuncia.

Sefialan el Capitulo VII de la de Ley de Responsa-
Caréacuaro 46820 9/1/2020  06/02/2020 28 . bilidades de los Servidores Publicos del Estado de No
Michoacéan

Cuentan con Buzén para Quejas y/o Denuncias en
las oficinas de Ayuntamiento en los cuales se puede
llenar y dejar un formulario con la queja y/o denun-
cia por posibles actos de corrupciéon en contra de
servidores publicos del municipio de Charo, de igual
mentar pue ser interpuesta a través de un escrito
Charo 47020 9/1/2020  20/01/2020 M presentado ante la Oficialia de Partes, o de manera No
electrénica a través de la pagina web (sin especi-
ficar el vinculo y el procedimiento), lo anterior, lo
resolverd la Contraloria Municipal con fundamento
a la Ley de Responsabilidades Administrativa, Ley
Orgénica Municipal y el Reglamento Interno de la
Administracién de Charo.

Seflala que es la Contraloria Municipal la respon-

sable del procedimiento de queja y denuncia por

faltas administrativas y/o hechos de corrupcion.
Chilchota 47220 9/1/2020  31/01/2020 22 . Adjunta Manual de quejas y denuncias de la contra- Sfi

loria municipal en el que se incluye un formato para

la presentacién de queja o denuncia en contra de un

servidor publico
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Sefiala que es la Contraloria Municipal la responsa-

ble del procedimiento de queja y denuncia por fal-

tas administrativas y/o hechos de corrupcién. Ad-
Chucéandiro 47520 9/1/2020  31/01/2020 22 . junta manual de quejas y denuncias de la contraloria  Sf

municipal en el que se incluye un formato para la

presentacion de queja o denuncia en contra de un

servidor publico

Seflalan que "los Ayuntamientos no son érganos
facultados para la creacién de Leyes Generales, su

Churumuco 47620 9/1/2020  17/01/2020 8 . solicitud redactada a modo de recomendacién o su- No
gerencia deberd ser planteada al Poder Legislativo
del Estado
Coalcoman 47820 9/1/2020 res-
puesta
Sin  res-
Cojumatlan 48020 9/1/2020
puesta
Sin  res-
Copandaro 48220 9/1/2020 -

Seflalan a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Cuitzeo 48420 9/1/2020  06/02/2020 28 . Anticorrupcion como el ente responsable con fun- No
damento a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién

Sefialan al Contralor Municipal para desahogar las
quejas, denuncias y sugerencias que se presenten

Epitacio Huerta 48620 9/1/2020  16/01/2020 7 . ante el Ayuntamiento con fundamento enlalLey Ge- No
neral de Responsabilidades Administrativas en su-
pletoriedad a la Ley Organica Municipal.

Gabriel Zamora 54220  9/1/2020 Hin s
puesta

Sefala la Ley de Responsabilidades Administrativas
Huandacareo 54320 9/1/2020  05/02/2020 27 del Estado de Michoacan

Sefiala a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
como la responsable de las quejas y denuncias de

Huetamo 54620 9/1/2020  11/02/2020 33 conformidad con la Ley del Sistema Estatal Antico- No
rrupcién y a la Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas
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Sefalan a la Contraloria Municipal como la respon-
sable de levantar quejas o denuncias ademas de
contar con buzén de quejas, de igual forma, facilitan
link de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon

El Contralor trasladé a la respuesta el procedimiento
Ixtlan 772320  22/7/2020  27/08/2020 36 . para presentar denuncia establecido en la Ley de Si
Responsabilidades del Estado de Michoacan

Sefiala la Ley General de Responsabilidades Admi-

Jiménez 55220 9/1/2020  30/01/2020 .

Indaparapeo 54820 9/1/2020  06/02/2020 28 No

No

éose Sixto Ver- 55020 9/1/2020 res-
uzco puesta
res-
Jungapeo 55520  9/1/2020 puesta

Sefialan la Ley de Responsabilidades Administrati-
vas del Estado de Michoacén asi como a los Orga-
nos de Control Interno, asi como la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién del Estado de Michoacéan

La Piedad 55820 9/1/2020  15/01/2020 6 No

Cuentan con buzén de quejas y de la Contraloria
Municipal, formato en linea de quejas, denuncias y
Lazaro Cardenas 56020 9/1/2020  16/01/2020 7 . sugerencias:http://www.lazaro-cardenas.gob.mx/ Si
index.php/contraloria.html, y también tienen habi-
litado el formato de Queja, Denuncia via telefénica

Sefialan a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Madero 56120 9/1/2020  27/01/2020 18 Anticorrupcién con fundamento a la Ley del Sistema No
Estatal de Anticorrupcién
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Marcos Castella- Sefialan la Ley de Responsabilidades Administrati-

56320 9/1/2020  15/01/2020 6 . No

nos vas

. Sefialan la Ley de Responsabilidades Administrati-

Morelos 56520 9/1/2020  28/01/2020 19 -

No

Nahuatzen 56920  9/1/2020 i e
puesta

"Sefialan que serd a través la  ofici-
na de Contraloria Municipal, donde se po-
drdn presentar por escrito o verbalmente vy
de manera publica o andénima. La oficina
de Contraloria dard setuimiento a las que-
jas, denuncia y sugerencids que se presenten
por cualquiera de los medios disponibles: teleféni-
ca, por escrito, presencial o mediante plataforma
nacional de transparencia, cabe mencionarque se
cuenta con buzones de quejas que se encuentran
distribuidos en las oficinas del ayuntamien-
to para disposiciéon de la ciudadania, esto con
fundamerito én el articulo 59 fraccién X de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo.Enelentendido,dequeparadarunmejorse-
guimientoyprocederconformealey,dichasdenuncias
deberan referir las circunstancias de tiempo, de
modo Yy lutar de los hechos denunciados y de ser
posible fiedios de prueba que sustenten su incon-
formidad."

Sefalan al érgano de control interno como respon-
sable del procedimiento con fundamento a la Ley No
Orgénica Municipal y Ley de Responsabilidades Ad-
ministrativas

Adjunta diagrama de flujo del proceso para inter-
poner ante el ayuntamiento quejas y/o sugerencias
por actos de corrupcidon en contra de servidores

. publicos, sefiala también que podran ser recibidas
quejas y/o denuncias por correo electrénico denu-
nicaquejal@gmail.com lo anterior, con fundamento
a la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Michoacan

Paracho 58520  9/1/2020 Slla) LGRS
puesta

Sefialan al 6rgano de Control Interno como respon-

. sable del procedimiento con fundamento a la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Michoacéan

Nuevo Paranga-

eviie 57020  9/1/2020  10/01/2020 1 ()

No

Numaran 56820 9/1/2020  13/01/2020 4 .

Pajacuaran 58320 9/1/2020  28/01/2020 19 Si

Patzcuaro 57820 9/1/2020  14/01/2020 5 No
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Seflala la Ley de Responsabilidad Administrativas
Periban 58820 9/1/2020  30/01/2020 del Estado de Michoacan

Cuentan con un Sistema de Quejas, Denuncias y
Sugerencias en contra de servidores publicos del
gobierno municipal publicado en el Periédico Oficial
del Estado con fecha de 18 de marzo de 2016

Puruandiro 58720 9/1/2020  04/02/2020 26 . Si

Quiroga 59320 9/1/2020  20/01/2020

Salvador Esca-
lante

Senalan la Ley de Responsabilidades Administrati-

Seﬁalan la Ley de Responsabilidades Administrati-

59620 9/1/2020  30/01/2020 Seriala la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién

Santa AnaMaya 60020  9/1/2020  15/01/2020

Susupuato 59920 9/1/2020 06/02/2020 :ZT?;;C; Ley General de Responsabilidades Admi-

Manual de Procedimientos para la Atencién de Que-
Tancitaro 60420 9/1/2020  31/01/2020 22 . jas, denuncias y Sugerencias para el Municipio de No
Tancitaro /Pagina web

Tangancicuaro 60720 9/1/2020  06/02/2020 28 Sefialan Ley de Responsabilidades Administrativas

Lineamientos para clasificacién, turno, seguimien-
Taretan 60620 9/1/2020  21/01/2020 12 to e informe de denuncias ciudadanas presentadas No
ante Secretaria Ejecutiva del SEA

Tepalcatepec 61420 9/1/2020  28/01/2020 Seflalan Ley de Responsabilidades Administrativas

Tinguindin 61320 9/1/2020  06/02/2020 28 Sefialan la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién

Sin  res-
Tlalpujahua 772420 9/1/2020  30/8/2020 cuEsis No
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res-

Tocumbo 62020 9/1/2020
puesta
Turicato 61820  9/1/2020 Sl Pl
puesta
res-
Tuxpan 61720 9/1/2020 puesta
Tzitzio 62120  9/1/2020 res:
puesta
Venustiano Ca- 62820 9/1/2020 Sin  res-
rranza puesta
"Sefiala Contraloria inter-
na tlene Ios siguientes vinculos:
http://vista hermosa .gob.mx/contralor 21/
sistema%20qu ejas%20y%20denuncias. pdf
Vista Hermosa 62720 9/1/2020  24/01/2020 15 . http://vistahermosa.gob.mx/contralor 21/ No

sley%20de%20responsabilidades%20admin
istrativ. as%20ra %20el%20est ad0%20de%20mi-
choacan .pdf, sin embargo, no se puedo acceder al
sitio con fecha 23 julio 2020"

Zacapu 63020 9/1/2020 15/01/2020 Senalan la Ley de Responsabilidades Administrati-

Seflalan a la Contraloria Municipal como responsa-
ble del procedimiento con fundamento a la Ley de
Resposabilidades Administrativas para el Estado de
Michoacan de Ocampo.

Ziracuaretiro 62920  9/1/2020  1/OV2020 4 ﬁsgs'a” ala Ley de Responsabilidades Administra-

Zinaparo 63320 9/1/2020  28/01/2020 19 . No
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Anexo 5. Diagnéstico sobre la implementacion de la Ley de
Archivos en el Estado de Michoacan

Fiscalia General del Claudia Luz Guido Ra- Titular de la Unidad de Co- Oficina del Fiscal No Si Mayor de Si

Estado mirez rrespondencia y Archivo  General $8,000.00 sabe
Instituto de Ciencia, Tecnolo- Susana Cervantes de Mensajero Delegaciéon Ad- No Menor de Si

gfa e Innovacion del Estado Anda ministrativa $8,000.00

de Michoacan de Ocampo
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Secretariado Ejecutivo del Pedro Campos Garcia Coordinador Provisional Direccién de No Si Menor de Si o No No
Sistema Estatal de Seguridad de Archivos y Director de Apoyo Técnico $8,000.00 sabe
PUblica Apoyo Técnico
g Auditoria Superior deMichoacén  Javier Zamudio Ra- Jefe de Departamento Despacho del No Si Mayor de No o No No
= mirez Auditor Superior $8,000.00 sabe
©
[
-
Angangueo Jonathan Ivanov Gar- Encargado de Archivo Secretaria Menor de No No No No
cia Garcia $8,000.00
Artega Aline Guadalupe Directora de Archivoy Ac- Presidencia Menor de No No No No
Juarez Mendoza ceso a la Informacion $8,000.00
Gabriel Zamora Tania Flor Cubillo Montiel ~ Coordinadora de Archivo Presidencia Menor de Si Si Si Si
$8,000.00
[}
-
c
Z Huandacareo Martin Gémez Tinoco Encargado del Archivo Secretaria Mayor de Si
g Municipal $8,000.00
=
S
>
Jiménez Samuel Herndndez Prado  Secretario del Municipio  Archivo Municipal Si Mayor de No sabe No sabe No Si No
$8,000.0
Jungapeo Diana Heydi Hernan- Directora Ayuntamiento Si Si Menor de Si Si Si No
dez Solérzano $8,000.00
Lazaro Cardenas Ma. Irma Hidalgo Jefe de Departamento Secretaria del Si Menor de No No No No
Alvarez Ayuntamiento $8,000.00

Se trabajo en coolaboracién con la Red de Archivistas de Michoacén A.C. En total se enviaron 264 encuestas, dirigidas al
Poder Ejecutivo 133, Poder Legislativo 2, Poder Judicial 1, Ayuntamientos 113, Organos Auténomos 7, Fideicomisos 8. El En-
lace para el cuestionario: https://forms.gle/u2XVU8rXvGINgknT7, se envid el dia 17 de julio y se di6é un periodo de 10 dias
hébiles para contestar la encuesta disefiada por la Red de Archivistas, el vinculo se cerré el dia 31 de julio a las 18:00 horas.
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No sabe Si Si No No No Si 21-50 % 1perso- Si No No sabe No
sabe sabe sabe sabe sabe na sabe sabe sabe

Normatividad emitida No Si No Si 51-80 % 1perso- No

por el AGN na

Normatividad emitida No No No No No Si 10-20 2a4 Si No Si No

por el AGN % perso-

nas

Norma Internacional Si Si Si No Si Si No 81—100 5a10 Si Si

ISAD-G % perso-
nas

Manual de descripciéon Si Si Si No 81 -100 2a4 Si Si

del archivo de tramite, perso-

Normatividad emitida nas

por el AGN

Normatividad emitida Si No No No No 10-20% 1perso— No Si Si Si Si

por el AGN sabe

Norma Internacional Si Si Si No No Si No 81-100 1perso— Si Si Si Si Si Si No sabe Si
ISAD-G, Normatividad sabe %

emitida por el AGN

Normatividad emitida Si No No No No Si Si 51-80 % 1 perso- No Si No Si Si
por el AGN
Manual de descripcién Si Si Si No No Si Si 10-20% 1perso- Si Si No Si Si

del archivo de tramite

No sabe No No No No No No Si si 51-80 % ‘Iperso- Si No sabe Sfi Si Si Si No No sabe Sf
sabe sabe sabe sabe sabe e
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Ericka Alejandra Re- Encargada de Archivo  Secretaria No Mayor  de Si Si No N o
yes Cervantes $8,000.00 sabe
Morelia Alicia Venegas Gon- Directora de Archivo Secretaria de Si Si Mayor de No No No Si
zalez Ayuntamiento $8,000.00
Quiroga Juan Luis Arriaga Secretario del Ayunta- Secretaria del No No Mayor de No oNo N o
Chéavez miento Ayuntamiento $8,000.00 sabe sabe
= Santa Ana Maya Mich. Jonathan Paniagua Encargado del Archivo Secretaria Muni- Si Menor de Si Si No No
o Hernandez General Municipal de cipal $8,000.00
£ Santa Ana Maya
i
c
s e - S
< Tangancicuaro Hector Gerardo Coordinacién Archivo Gene- No Si Menor de Si Si Si No
Castellanos Flores ral Municipal de $8,000.00

Tangancicuaro

Tepalcatepec Francisco Javier Encargado del Archivo Secretaria del Si Si Menor de Si Si No Si
Soto Garibay Ayuntamiento $8,000.00
Zacapu Norma Rojas Cupa Asistente del Secretario Secretaria Muni- No No Menor de Si
cipal $8,000.00
nw
0 0
o
v E
]
T O
aa ---- ..II
Sindicato de Empleados del Evangelina Reyes Coordinadora Archivo Si Menor de No No No
Ayuntamiento de Buenavista Arroyo $8,000.00

Tomatlan, Michoacan

"

]

o

©

D

£ ---. I.I.II

=

(7]}
Sindicato Independien- Alex Zander Medina Secretario de Transpa- Secretaria de No Menor de No No sabe No No No
te de Trabajadores del Lépez rencia Transparencia $8,000.00

Sector Salud (SITSSMO)
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Manual de descripcion Si Si 10-20% 1 perso- Si No sabe No
del archivo de tramite sabe sabe na

Norma Internacional Si No Si No No Si No 81 - 100 1 perso- Si Si Si Si Si

ISAD-G % na

Manual de descripcion No No No No No No Si No 81 - 100 1 perso- Si

del archivo de tramite % na

Normatividad emitida Si Si Si Si Si N o Sf No 81 - 100 1 perso- Si No sabe No
por el AGN sabe % na

Norma Internacional Si Si Si No No No 81 - 100 1 perso- Si Si No N oN o N o

ISAD-G, Normatividad % na sabe sabe sabe

emitida por el AGN

No sabe No No No No Si No 21-50% 2 a 45Si Si No
perso-
nas

Si Si St Si Si

Si Si

Normatividad emitida No Si Si Si Si No Si Si 10-20% 41 a 50 No Si Si SiSi Si
por el AGN perso-
nas
No sabe Si No No No N o No Si 10-20% 2 a 4 No Si No Si No Si No No
sabe perso-
nas
No sabe No No No No 10-20% 1 perso- No se ha No No No No No No No No
sabe na recibido
en los ul-
timos tres
anos
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Anexo 6. Semaforo sobre denuncias en materia de faltas
administrativas y/o hechos de corrupcién llevados ante
érganos fiscalizadores

Solicitud: Copia simple de las denuncias, expedientes, resoluciones, recursos, sentencias y/o amparos
recibidos, registrados, iniciados y/o resueltos por su entidad sobre faltas administrativas y/o presuntos
hechos de corrupcién, en su version publica correspondiente al periodo enero-2018 a diciembre 2019.
(Afio 2020)

Organos fiscalizadores del Estado de Michoacan

Secretaria La consulta se realizé en el portal http:// Se adjunta
Contraloria deI www.secoem.michoacan.gob.mx/sancio- Si anexo es-
Estado nados/ tadistico

Auditoria Supe-

rior de Michoa- 328020 9/3/2020 20/4/2020 42 Los expedientes son reservados No

can

Informo que el estadistico correspon-
diente al periodo solicitado corresponde
Secretaria Eje- a dos denuncias, quejas o resoluciones 2 casos en

cutiva del Siste:- 919320 26/8/2020 23/9/2020 22 y qge ambas estdn en periodo q§ |n No procesp de
ma Estatal Anti- vestigacién y por ello no se han inicia- investiga-
corrupciéon do procedimientos de responsabilidad cion
administrativa por presunta comision de
faltas.

Ayuntamientos, se presentd solicitud de informacién a los municipios con mas de 70 mil habitantes, cuyas
poblaciones estan dentro del Sistema Urbano Nacional 2012.

Apatzingan 450520 31/03/2020 18/052020 48 No existen denuncias

La Contraloria Interna no cuenta con ex-
La Piedad 327420  9/3/2020 19/3/2020 10 () pedientes 2018/ En 2019 no existen de- No
nuncias
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Maravatio 327620 9/3/2020 17/7/2020 130 No existen denuncias

La Contraloria Interna no cuenta con ex-
pedientes 2018/ Y en cuanto a expedien-
tes 2019 aluden al caracter de reserva de
informacion

Patzcuaro 327020 9/3/2020 24/3/2020 15 .

El Contralor Municipal responde que la
solicitud de informacién es "improceden-
te", porque se solicita informacion clasifi-
cada como reservada.

Tacadmbaro 327820 9/3/2020 18/5/2020 70 . No

Sin res-
Uruapan 327220 9/3/2020 -

Envian el acuerdo del Comité de Trans-
parencia de fecha 7 de junio de 2019,
donde se estable la Contraloria Interna
propone la "clasificacion EN SU TOTA-
LIDAD" de los expedientes de investi-
Zitacuaro 326620 9/3/2020 16/4/2020 38 . gacioén; quejas, denuncias, responsabi- No
lidad administrativa y auditorias que se
encuentran en tramite, clasificando la
informaciéon como reservada durante 3
afios, contados a partir de la aprobaciéon
del acuerdo.

@ Sininformacion que oriente al solicitante
Informo parcialmente

@ Inform¢ al solicitante sobre actos de corrupciéon
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Anexo 7. Diagnéstico de la implementaciéon, seguimiento y
consolidacién del Servicio Civil de Carrera

Reglamento

Poder Judicial del Estado de Michoacadn  Si d'e B Cenm- Si Ninguna
sion de Carre-

ra Judicial

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Desarrollo Econémico

Secretaria de Desarrollo Rural y Agroali-

mentario Al ser dependencias del Poder Ejecutivo del Esta-

do de Michoacan, sus trabajadores tienen acceso
a los cursos que imparte la Direccién de Capa-

citacion y Profesionalizacion de la Secretaria de

Secretarfa de Contraloria Finanzas y Administracién. Sin embargo, dichos
cursos no son especializados por dependencia,
son cursos y talleres generales que van desde
manejo de autoestima a informatica e inglés. Ade-

Secretaria de Educaciéon mas, dichas capacitaciones estan dirigidas princi-

____ peimente s empiesdos de base y sidicalizados

Secretarfa de Salud

Secretaria del Migrante

Reglamento
del Servicio

Remite al Programa Rector de Profesionalizacion
de Carrera

del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional

Secretaria de Seguridad Publica Si Policial del No : S . .
. o de Seguridad Publica, perg no adjunta en la sohg-
Michoacan de tud un programa personalizado a la dependencia.
Ocampo

Universidad Virtual del Estado de Mi-
choacén de Ocampo

Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje No ha contestado

Comisién Estatal de Agua y Gestion de
Cuencas

Remite al Programa Rector de Profesionalizacion
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, pero no adjunta en la solici-
tud un programa personalizado a la dependencia.

Ninguna

No ha contestado

Fiscalia General del Estado de Michoacdn No No No
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Reglamento
del Servicio
Profesional
Comisién Estatal de los Derechos Huma- Si de Carrera de No Mencionan que por falta de recursos no han podio
nos la  Comisiéon implementar un programa de capacitacién.
Estatal de De-
rechos Huma-

nos

Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de No ha contestado
Datos Personales
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Anexo 8. Diagnéstico de formatos, mecanismos y/o acciones
de participacién ciudadana vigentes en el Estado de
Michoacan (2020)

Consejo de
la Comision
Estatal de
los Dere-
chos Huma-
nos

Articulos 29, 30
y 31de la Ley de
la Comision Esta-
tal de Derechos
Humanos

Ser un érgano colegiado de opinién,
consulta y colaboracién de la Comi-
sién, que representa a la ciudadania
en la estructura del organismo publico
de los Derechos Humanos en el Esta-
do de Michoacan.

Consejeros ciudadanos elegidos
desde el 06 de agosto de 2019

Consejo
de Parti-
cipacién
Ciudadana
del Sistema
Estatal de
Seguridad
Publica

Articulos 53, 57,
58 y 59 de la
Ley del Sistema
Estatal de Segu-
ridad Publica de
Michoacan de
Ocampo

Ser el 6rgano consultivo del Sistema
que tendra por objeto vigilar las politi-
cas publicas en materia de seguridad
publica y procuracién de justicia, asf
como del cumplimiento de las diver-
sas disposiciones en la materia.

1

Conformado el 13 de enero de
2020

Consejo
Ciudadano
de Segui-
miento Y
Transpa-
rencia de
Bienes Do-
nados a Fa-
vor del Sis-
tema para
el Desarro-
llo Integral
de la Fami-
lia, Michoa-
cana

Consejos

Institucionalizada

Decreto
que se
Consejo Ciu-
dadano de Se-
guimiento y
Transparencia
de Bienes Dona-
dos a Favor del
Sistema para el
Desarrollo Inte-
gral de la Familia,
Michoacana

por el
crea el

Ser un érgano de participacién social,
asesoria, consulta y de coordinacién,
que tendrd por objeto impulsar politi-
cas publicas para la transparencia de
las donaciones de bienes al Sistema
para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia, Michoacana

La designacién de los 5 Conseje-
ros ciudadanos que los integran,
corresponderd al Gobernador del
Estado

Consejo
Econémico
y Social del
Estado de
Michoacéan
de Ocampo

Ley del Conse-
jo Econdémico vy
Social del Estado
de Michoacan de
Ocampo

Ser un 6rgano publico autbnomo con
personalidad juridica y patrimonio
propio, con domicilio en la capital del
Estado, de representacion, participa-
cién social, incluyente, concertaciéon
y propuesta, de caracter consultivo y
propositivo en la instrumentacién de
planes, proyectos y formulacién de
politicas publicas.

Se cred el 15 de octubre de 2014.
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Estatal
restal

Estatal

miento
rritorial

Comité
ciones

Poder
cutivo

Comités
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Consejo

Fo-

Consejo

de

Ordena-

Te-

de

Adquisi-

del

Eje-

Observato-
Observa- .
. rios Ciuda-
torios
danos

Articulo 157 de la
Ley General de
Desarrollo  Fo-
restal Sustenta-
ble, asi como de
los articulos 144
y 145 de la Ley
de Desarrollo
Forestal Susten-
table del Estado
de Michoacéan de
Ocampo

Cédigo de Desa-
rrollo Urbano

Ley de Adqui-
siciones, arren-
damientos y
prestacion de
servicios relacio-
nados con bie-
nes muebles e
inmueble del Es-
tado de Michoa-
can de Ocampo

Articulo 55 de
la Ley de Meca-
nismos de Parti-
cipacién Ciuda-
dana del Estado
de Michoacan de
Ocampo

Ser un 6rgano de consulta, asesora-
miento y concertaciéon, en materias de
planeacién, supervisién, evaluacion
de las politicas y el aprovechamiento,
conservacion y restauraciéon de los re-
cursos forestales.

Ser un érgano colegiado de consulta
y opinién en materia de planeacién
y operacién urbana, ordenamiento
territorial de los asentamientos hu-
manos y vivienda en el Estado, la cual
funcionara de forma permanente.

organismo encargado de definir, con-
ducir y aplicar los lineamientos en
materia de adquisiciones, contratos y
arrendamientos del Poder Ejecutivo y
sus organismos descentralizados, fi-
deicomisos y paraestatales.

Tienen la finalidad de promover y
canalizar la reflexion, el andlisis y la
construccién de propuestas en torno
a los diferentes temas de la vida pu-
blica, haciendo posible una mayor co-
rresponsabilidad entre el Estado y la
ciudadania, armonizando con ello los
intereses individuales y colectivos.

Los Consejeros del sector Gobier-
no serdn nombrados por el Presi-
dente (GObernador del Estado de
Michoacan) y los Consejeros de los
Sectores Académico y de Investi-
gacién; Ejidos; Comunidades In-
digenas; Industrial; Ambientalista;
Pequefios Propietarios Forestales;
Profesional y Unidades de Manejo
Forestal serdn designados por sus
respectivos miembros del Sector al
que pertenecen. El Presidente es-
tablecerd el nUmero de represen-
tantes, en cada uno de los Secto-
res Forestales.

Se instal6 el 23 de febrero de 2018

Los tres representantes ciudada-
nos propietarios y tres suplentes,
son nombrados por el Titular del
Poder Ejecutivo

De los 7 observatorios legalmente
constituidos y aprobados por el
Instituto Electoral de Michoacan
conforme a la Ley de Mecanismos
de Participacion Ciudadana, Unica-
mente 4 se encuentran funcionan-
do: 1) Uruapan; 2) Puruandiro; 3)
Jacona; y 4) Tzitzio.
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-

Referén-
dum

Referén-
dum

Consulta
Ciudadana

Consultas
publicas

Contralo-
Contralo- ~ X
- rias socia-
rias

les

Denuncia
ciudadana

Articulo 21 de la
Ley de Mecanis-
mos de Partici-
paciéon Ciuda-
dana del Estado
de Michoacan de
Ocampo

Articulo 43 de
la Ley de Meca-
nismos de Parti-
cipacién Ciuda-
dana del Estado
de Michoacéan de
Ocampo

Articulo 69 de la
Ley General de
Desarrollo Social

Articulo 15 de la
Ley  Ambiental
para el Desarro-
llo Sustentable

del Estado de
Michoacéan de
Ocampo

Mecanismo de participacién, median-
te el cual, los ciudadanos michoaca-
nos expresan su aprobacién o recha-
z0 a leyes o decretos que expida el
Congreso; a los decretos, reglamen-
tos, érdenes, acuerdos y circulares de
observancia general que contengan
disposiciones sobre asuntos adminis-
trativos que expida el Gobernador; asf
como los bandos de gobierno o los
reglamentos que emitan los ayunta-
mientos.

Instrumento de participacién median-
te el cual los ciudadanos michoacanos
pueden expresar su opinién sobre al-
glin tema de interés publico relaciona-
do con el gjercicio de las atribuciones
del Poder Ejecutivo y del Poder Le-
gislativo del Estado, asi como de los
Ayuntamientos

Mecanismo de los beneficiarios, de
manera organizada, para verificar el
cumplimiento de las metas y la correc-
ta aplicacién de los recursos publicos
asignados a los programas de desa-
rrollo social.

Cualquier persona tiene el derecho
a denunciar ante la Procuraduria o el
Ayuntamiento que corresponda, todo
hecho u omisién que contravenga las
disposiciones de esta Ley y demas or-
denamientos que regulen las materias
relacionadas con la proteccién al am-
biente y los recursos naturales

Exige requisitos dificiles de cum-
plir. Conforme a un analisis de fac-
tibilidad del Instituto Electoral de
0 Michoacén, existe la imposibilidad
material de realizar las actividades
que se contemplan, dentro de los
plazos establecido en la ley.

No existe reglamentacién estatal al
respecto y a nivel federal solamen-
te estdn contempladas dentro de
programas sociales

Pen- No admite denuncias anénimas y
dien- el denunciante debe ratificarla en
te el término de 3 dias.
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Anexo 9. Diagnéstico de las iniciativas ciudadanas presentadas
ante el H. Congreso del Estado de Michoacan 2018-2020

1. Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 27 pa-
rrafo segundo y 106, asi como se deroga
el articulo 108 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoa-
can.

Representantes del Con-
greso Nacional Ciudadano 02 de mayo de 2018
Michoacan

Puntos Constitucionales Improceden-
(Ha lugar) te

3. Iniciativa con proyecto de decreto por

el que se adiciona un quinto y sexto pa- Buliies Censiiudemneles
rrafos al articulo 2} de la Constitucién C. Adriana Saucedo Torres 07 de noviembre de 2018 (Ha lugan) Pendiente
Politica del Estado Libre y Soberano de 9

Michoacan de Ocampo.

C. Oscar Fernando Ri0S 5 4o giciembre de 2018 Gobernacién Improceden-
Pimentel te

5. Iniciativa de ley del perfil institucional
para el Estado de Michoacan y sus mu-
nicipios.

7. Iniciativa con proyecto de decreto por

el que se declara el tercer viernes de Cultura y Artes
noviembre de cada afio como el dia mi- C. Jesus Saenz Ceja 21 de noviembre de 2019 Desarrollo Sustentable y Pendiente
choacano de las personas dedicadas al Medio Ambiente

sector forestal.

9. Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 20 y 21
de la Constitucion Politica del Estado Li-

Secretario General del Co-

lectivo para el Desarrollo Puntos Constitucionales

bre y Soberano de Michoacédn de Ocam- " : 10 de diciembre de 2019 Pendiente
- | Transnacional de Michoa- (Ha lugar)

po, y se reforma el articulo 19 del Cédigo 40

Electoral del Estado de Michoacédn de

Ocampo.

11. Iniciativa con proyecto de decreto por

el que se reforman los articulos 5, 7, 20, . L

23 y 119 fracciéon Il de la Constitucion géjsoberto ChevETiE Gt 21 de mayo de 2020 ?::TS;;?nSt'tucmales Pendiente

Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.
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Anexo 10. Andlisis de cédigos de ética para servidores publicos
municipales

Simbologia

v Si lo contiene

< Contenido insuficiente
X No lo contiene

Ambito  Glosario (il Reglas buaegr S e
nismos de Etica nismos

Objeto de apli- de tér- C|p|?s Valores de inte- .
s " consitu- . de capa- o figura de de-
cacién minos

A ridad ool A
cionales 9 citacién analoga nuncia

Aguililla

Angamacutiro

Apatzingan 2017

Aquila

Arteaga 2016

Buenavista 2019

Charapan

Cheran

Chilchota

Chucéndiro

Churumuco

Coalcomén

Cojumatlan

Copandaro 2015

Cuitzeo 2019

Epitacio Huerta 2019

Gabriel Zamora

Afiode  Misiony
emision Visiéon
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Huandacareo 2016

Jose Sixto Ver- 2016
duzco

Jungapeo 2019

La Piedad

Lazaro Céardenas 2020

Madero 2019

Marcos Castella- 2019
nos

Morelos

Nahuatzen 2017

Nuevo Parangari- 2016 <
cutiro

Numaran

Pajacuaran

Paracho 2019

Patzcuaro

Periban 2019

Puruéandiro

Quiroga

Salvador Esca- 2016
lante

Santa Ana Maya 2016
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Susupuato
_-----------
Tancitaro 2017

Tangancicuaro

Taretan 2015

Tepalcatepec 2016

Tinguindin 2018

Tlalpujahua 2018

Tocumbo 2019

Turicato

Tuxpan

Tzitzio

Venustiano  Ca-
rranza

Vista Hermosa

Zacapu 2018

Zinaparo 2019

Ziracuaretiro 2018

Fuente: Catalogo Electrénico de la Legislacion del Estado de Michoacadn: www.celem.michoacan.gob.mx.
Consultado al 30 de septiembre del 2020
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Anexo 11. Tabla de alineacién entre prioridades PNA y PEA

PRIORIDADES PNA

1. Desarrollar y ejecutar programas estratégicos
que fomenten la coordinacién entre las autoridades
responsables de atender, investigar, sustanciar,
determinar, resolver y sancionar faltas administrativas
graves y no graves.

2. Asegurar la coordinacibn entre instituciones
encargadas de la deteccién e investigacién de hechos
de corrupcién con las autoridades competentes en
materia fiscal y de inteligencia financiera.

39. Homologar criterios a escala nacional para la
realizacién de campafias de comunicacién sobre la
corrupcién, sus costos, implicaciones y elementos
disponibles para su combate.

8. Generar evidencia e insumos técnicos sobre el
funcionamiento, capacidades y desempefio de las
instancias encargadas de la deteccién, investigacion,
substanciacién, determinacién, resolucién y sancién
de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion, que produzca inteligencia administrativa y
mejore los procesos correspondientes.

15. Implementar un modelo de evaluacién del
desempefio del Sistema Nacional Anticorrupcién, junto
con una metodologia nacional de anexo transversal
presupuestal en materia de combate a la corrupcién.

20. Impulsar el desarrollo y utilizacién de metodologias
de analisis de datos masivos e inteligencia artificial
relacionadas con la identificacion de riesgos, la
evaluacién, la mejora de la gestién, la auditoria y la
fiscalizacién estratégicas de programas, procesos,
actividades y funciones en el sector publico.

3. Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados
e interoperables en los entes publicos orientados a la
prevenciéon, deteccién, investigacién y substanciaciéon
de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcién, derivados de la implementacién de la
Plataforma Digital Nacional.

29. Desarrollar e implementar un sistema Unico de
informacién sobre compras y adquisiciones publicas,
que incluya un padrén nacional de proveedores de
gobierno y un sistema nacional homologado de
contrataciones publicas, vinculados a la Plataforma
Digital Nacional.

7. Establecer una politica criminal en materia de delitos
por hechos de corrupcién.

9. Fortalecer las capacidades de investigacién de la
Fiscalia General de la Republica y de las fiscalias de las
entidades federativas en materia de delitos por hechos
de corrupcioén.

5. Impulsar la mejora y homologacién a escala
nacional de protocolos y procesos de presentacion
de denuncias y alertas por hechos de corrupcién por
parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales,
e instituciones de fiscalizacién y control interno
competentes.

6. Generar y ejecutar procesos homologados a escala
nacional de proteccién a denunciantes, alertadores,
testigos, servidores publicos expuestos, peritos y
victimas de hechos de corrupcién.
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PRIORIDADES PEA

1. Desarrollar mecanismos de coordinacién
y comunicacién entre las instituciones
estatales y municipales encargadas de
atender, investigar, substanciar, resolver
y sancionar las faltas administrativas vy
hechos de corrupcién y las que tengan
a su cargo la fiscalizacién y control de los

recursos publicos; asi como establecer
la coordinacién con las autoridades
competentes en materia fiscal y de

inteligencia financiera para el combate a la
corrupcioéon.

2. Generar un modelo de evaluacién
del funcionamiento y desempefio de
las instituciones del Sistema Estatal
Anticorrupcién, junto con un metodologia
para el seguimiento a la Politica Estatal
Anticorrupcién, y la identificacion de
riesgos de corrupcién, para la mejora de sus
procesos.

3. Implantar los Sistemas que conforman
la Plataforma Digital Estatal por parte
de las autoridades encargadas de
prevenir, investigar y sancionar las faltas
administrativas y delitos por hechos de
corrupcion, asi como de la fiscalizacién y
control de los recursos publicos del Estado
de Michoacan, con la finalidad de generar
inteligencia y coordinacién institucional
para el combate a la corrupcién.

4. Impulsar la homologacién de mecanismos
de informacién sobre adquisiciones vy
contrataciones publicas que realizan los
Organos del Estado.

5. Establecer una politica criminal en materia
de delitos por hechos de corrupcion.

6. Desarrollar protocolos y procesos
homologados para la presentacién de
denuncias, asi como para la proteccién a
denunciantes, testigos, servidores publicos
expuestos y victimas por hechos de
corrupcioén.

TEMA

Coordinacién
interinstitucional

Evaluacion y
seguimiento.
Identificacion de
riesgos

Plataforma
Digital Estatal

Compras,
adquisiciones 'y
contrataciones
publicas

Politica Criminal

Denuncias

EJE PEA
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N/A

11. Impulsar la adopcién, socializacién y fortalecimiento
de politicas de integridad y prevencién de conflictos de
interés, en los entes publicos mediante comités de ética
o entes homologos.

27. Impulsar la creacién y homologacién de principios
normativos en materia de cabildeo y conflicto de
interés dirigidos a la prevencién y sancién de hechos
de corrupcion.

26. Fomentar la conformacién de una coaliciéon de
empresas integras que impulse la adopcién de buenas
practicas internacionales en la materia dentro del
sector productivo.

40. Colaborar con el Sistema Educativo Nacional
en materia de formacién civica, ética, integridad y
derechos humanos.

12. Promover el disefio, implementacién y evaluacién
del desempefio de programas de capacitacion,
certificacion de capacidades y desarrollo profesional
en el servicio publico enfocadas al control de la
corrupcién, responsabilidades administrativas y ética
publica.

13. Generar bases y criterios minimos para el disefio,
desarrollo y ejecucién de programas de recursos
humanos en el servicio publico, en colaboracién con
la Comisién Permanente de Contralores Estados-
Federacion.

14. Generalizar el disefio, instrumentacion y evaluacién
de servicios profesionales de carrera en todos los
ambitos de gobierno y poderes publicos, basados en
el mérito, capacidades, desempefio y habilidades de
acuerdo con el perfil de puesto, cargo o comisioén,
con perspectiva de género y fomento a la diversidad
e inclusion.

21. Fomentar la colaboracién interinstitucional vy
el intercambio de informacién que permitan un
fortalecimiento y simplificacion de los puntos de
contacto gobierno sociedad, como trdmites, servicios,
seguridad ciudadana, programas sociales, servicios
educativos y de salud, entre otros.

23. Promover la mejora, simplificacién de los procesos
institucionales y homologacién de tramites y servicios
publicos a través del desarrollo de sistemas de
evaluacién ciudadana y politicas de transparencia
proactiva, en coordinacién con el Sistema Nacional de
Mejora Regulatoria.

33. Crear un catdlogo nacional de mecanismos de
participacion social que contribuya a la incidencia
formal y efectiva de la vigilancia ciudadana en la
prevencién y combate de la corrupcién.

31. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque
incluyente y perspectiva de género, de incidencia
ciudadana en el control de la corrupcién, en la que se
promueva el fortalecimiento de los mecanismos de
participacion ciudadana existentes en la materia, y la
creacién de nuevos esquemas y redes de colaboraciéon
social.

28.Desarrollar eimplementar politicas de transparencia
proactiva y gobierno abierto que fortalezca Ila
rendicién de cuentas y la vigilancia social en materia de
infraestructura, obra puUblica y asociaciones publico-
privadas, en colaboracién con el SNT.

34. Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos
colaborativos y digitales de participacién ciudadana
para articular propuestas de combate a la corrupcién
desde la sociedad.

7. Impulsar y promover el fortalecimiento
de las capacidades, estructura y autonomia
técnica de los Organos Internos de Control
de los Organos del Estado.

8. Impulsar la adopcién, socializacién vy
fortalecimiento de politicas de integridad,
y prevencién de conflictos de interés en el
servicio publico.

9. Colaborar con los sectores educativo y
social para el fomento de la ética y cultura
de la legalidad; asi como con el sector
empresarial para el desarrollo y fomento
de politicas de integridad y adopcién de
buenas practicas.

10. Establecer las bases y criterios minimos
para el disefio, desarrollo y ejecucion del
servicios profesionales de carrera, mérito
y profesionalizacién en todos los dmbitos
de gobierno, con perspectiva de género y
fomento a la diversidad e inclusién.

11. Impulsar y fomentar la mejora regulatoria,
simplificacién y modernizacién de procesos,
trdmites y servicios publicos que brindan los
6rganos del Estado.

12. Promover el fortalecimiento de los
mecanismos de participacién ciudadana
que contribuyan a la incidencia formal de la
sociedad en los asuntos publicos.

13. Incentivar y desarrollar mecanismos
digitales que incentiven el involucramiento
y participacion de la ciudadania en la
prevencién y el combate a la corrupciéon

Fortalecimiento
institucional de

los OIC
Etica publica
gubernamental

Etica y politicas
de integridad en
la esfera social

2
Servicio Civil de
Carrera
Tramites y
Servicios  hacia
gobierno
electrénico
Mecanismos de
Participacién
Ciudadana

3

Participaciéon
Ciudadana y el
uso de TICs para
el combate a la
corrupcién
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25. Crear observatorios y laboratorios de innovacién
social para la gestién de riesgos de corrupcién en los
puntos de contacto gobierno sociedad, asi como para
la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.

35. Fortalecer el papel de los Comités de Participacion
Ciudadana (CPC) en los procesos de comunicaciéon y
promocién de la cultura de la integridad y el combate
a la corrupcién, con especial énfasis en los sectores
social y empresarial.

36. Articular esquemas de colaboracién con cdmaras
empresariales 'y organismos internacionales que
fomenten el desarrollo y adopcién de politicas de
cumplimiento y programas anticorrupcién; asi como la
generacién y aprovechamiento de datos abiertos en la
materia en el sector privado, en especial las MiPyMES.

"37. Apoyar la identificacion de fuentes de
financiamiento y de fomento para el desarrollo
de proyectos de investigaciéon y la articulacion
de redes ciudadanas que contribuyan
al combate de la corrupcién desde la sociedad civil y
la academia."

17. Impulsar la consolidacién y evaluacién a escala
nacional de los procesos de armonizacién contable,
asi como de mecanismos que promuevan el ejercicio
de los recursos publicos con criterios de austeridad y
disciplina financiera, y que aseguren la generacién de
ahorros presupuestarios.

19. Impulsar la coordinacién entre los integrantes del
Sistema Nacional de Fiscalizacién para la homologacion
y simplificacién de normas, procesos y métodos de
control interno, auditoria y fiscalizacién; asi como
la colaboracién con otras instancias publicas que
facilite el intercambio de informacién para maximizar y
potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacion
y de los procedimientos de investigacién y sancién de
faltas administrativas y hechos de corrupcién.

22. Fortalecer mecanismos de evaluacién de los
programas presupuestarios con enfoques de derechos
humanos y gestion de riesgos de corrupcion.

24. Generar un sistema Unico que integre informacién
sobre las politicas sociales, que incluya un catalogo
nacional de programas sociales y un padrén universal
de beneficiarios que aproveche la informacién publica
existente.

30. Promover la creacién y adopcién de criterios y
estandares unificados en las compras, contrataciones
y adquisiciones publicas, que acoten espacios de
arbitrariedad, y mejoren sutransparenciay fiscalizaciéon.

18. Impulsar politicas de archivo y procesos
homologados de gestion documental, en colaboracién
con el Sistema Nacional de Archivos y el SNT, que
mejoren la calidad de la informacién que las entidades
publicas registran mediante sistemas informaticos
actualizados.

4. Implementar estrategias efectivas para la difusién
de las obligaciones de transparencia y publicacién
de informacién proactiva en materia de prevencioén,
denuncia, deteccién, investigacién, resolucién vy
sancion de hechos de corrupcion, en colaboracién con
el SNT.
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14. Establecer esquemas de colaboracién
y vinculacién con OSC, academia y sector
empresarial y organismos internacionales
para la gestién de riesgos de la corrupcién
en los puntos de contacto gobierno-
sociedad.

15. Impulsar la consolidacién de la
armonizacién contable, simplificacién de
normas, mecanismos de control interno,
auditoria, fiscalizacién y rendicién de
cuentas de los recursos publicos.

16. Impulsar la implementacién de la
normatividad en materia de archivo y
procesos de gestion documental, que
mejoren la disposicién, calidad de la

informacién y la transparencia de los
érganos del Estado.
17.Diseflar  estrategias efectivas para

el cumplimiento de obligaciones de
transparencia sobre el ejercicio de los
recursos publicos; asi como la publicacion
de informacién proactiva en materia
anticorrupcién.

Colaboracién con
organizaciones
en materia
anticorrupcion

Fiscalizacion,
control, vigilancia
y riesgos de
corrupciéon

Archivo

Obligaciones de
Transparencia vy
proactividad en
el combate a la
corrupciéon
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10. Implementar mecanismos de gobierno abierto que
fortalezcan las acciones de combate a la corrupcién por
parte de las instancias encargadas de la investigacion,
substanciacién, determinacién y resolucién de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién.

16. Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia
proactiva y gobierno abierto que propicien, desde una
perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacion,
mejora, simplificacion, gestién de riesgos y rendiciéon
de cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal,
las contrataciones publicas, las asociaciones publico-
privadas, el cabildeo y los programas publicos,
en colaboracién con el SNT e instancias publicas
nacionales e internacionales.

32. Implementar politicas de transparencia proactiva
y gobierno abierto que promuevan la participacién
ciudadana y el ejercicio de derechos en el combate de
la corrupcién, en colaboracién con el SNT.

38. Adoptar practicas homogéneas de parlamento
abierto en los poderes legislativos federal y estatales,
tendientes a un modelo de Estado Abierto.

18. Fomentar politicas de transparencia
proactiva y gobierno abierto que propicien,
desde una perspectiva ciudadana,
el seguimiento, evaluacion, mejora,
simplificacién, gestién de riesgos y rendicién
de cuentas de los entes publicos.

Gobierno Abierto

4

ABRIL 2021.
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